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意见（试行）编制说明

一、编制目的及意义
随着社会经济的发展，塑料的应用已渗透到生产和社会生活的各个方面，产生的废塑料也日益增多。废塑料既是固体废物又是物质资源的一种存在形式，废塑料的再生利用，将废物转化为资源，极大地降低塑料的生产成本。根据二污普数据统计，全区有167家废塑料回收加工企业，但基本为小规模的私营企业，设备陈旧，工艺落后，且缺乏必要的污染防治措施，存在环境污染隐患。
为了规范我区废塑料再生项目的规划布局，控制污染物排放，提高资源的再生综合利用，引导行业健康有序发展，依据有关法律法规、部门规章和技术规范要求，制定本指导意见。
二、参考文件
（一）《产业结构调整指导目录》（2019年本）
（二）《废塑料回收与再生利用污染控制技术规范》（HJ/T364）
（三）《废塑料综合利用行业规范条件》（工信部 2015年第81号）
（四）《进口可用作原料的固体废物环境保护控制标准——废塑料》（GB16487.12-2015）
（五）《塑料厂卫生防护距离标准》（GB18072-2000）
（六）《合成树脂工业污染物排放标准》（GB31572-2015）
三、主要条款内容编制说明
（一）明确适用范围
根据《废塑料回收与再生利用污染控制技术规范》，废塑料再生利用还包括能量回收，如裂解油化、气化、解聚单体化等。由于我区采用能量回收的方式再生利用废塑料企业较少，因此本指导意见不考虑此类企业。
（二）明确规划选址要求
根据《废塑料综合利用行业规范条件》中关于废塑料综合利用企业布局的要求，对广西区内再生塑料项目选址布局提出基本要求。本指导意见明确区内再生塑料项目应符合国土空间规划、国家、自治区主体功能区规划、自治区和各地颁布实施的生态环境功能区划和生态红线规划、产业发展规划、城乡总体规划、土地利用规划、重金属污染防治规划和行业发展规划等相关规划，禁止在自然保护区、世界自然遗产地、风景名胜区、森林公园、地质公园、重要湿地、饮用水水源保护区等重点保护区域内及其它法律法规禁止的区域进行污染环境的任何开发活动。
同时考虑规划环评和项目环评的联动作用，强化规划环评对于项目环评的指导作用，本指导意见明确区内再生塑料项目应符合环境准入负面清单要求，符合所在产业园区、工业聚集区规划及其规划环评要求。
为了优化区内再生塑料项目的选址布局，规范项目环境管理，明确区内新建、改建、扩建再生项目原则上应布置于由县级及以上人民政府批准建立、环境保护基础设施完善的产业园区、工业聚集区。选址和厂区布置不合理的现有污染企业应根据相关要求，通过“搬迁、转产、停产”等方式进行限期调整，退城进园。
（三）明确与周边居住区防护距离要求
废塑料再生特别是高温熔融过程中会释放出挥发性较强的有机气体，主要含有氯化氢、苯、甲苯等，对人体健康产生一定影响，因此废塑料再生项目选址应布设在远离环境敏感点及下风向的区域。参照《塑料厂卫生防护距离标准》（GB18072—2000），塑料加工企业与周边居民点卫生防护距离应不低于100米。
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