部分小型第三产业环境保护税应税污染物排放量抽样测算特征值系数起草说明

   为做好环境保护税征收工作，我厅拟定了规范性文件《广西壮族自治区生态环境厅关于发布部分小型第三产业环境保护税应税污染物排放量抽样测算特征值系数的通告（草案）》。根据《广西壮族自治区生态环境厅行政规范性文件管理办法》和《广西壮族自治区规范性文件监督管理办法》（2010年区政府令第58号）有关要求，就文件制定有关事宜说明如下：

一、文件的制定背景说明

    2018年，《中华人民共和国环境保护税法》正式实施，根据核算涉税企业污染物排放量的需要，《环境保护税法》及《关于发布计算环境保护税应税污染物排放量的排污系数和物料衡算方法的公告》（生态环境部公告2021年第16号）规定了涉税企业污染物排放量的计算方法，基本涵盖了我区大部分工业企业污染物排放量的计算。《中华人民共和国环境保护税法》第十条第四项同时规定“不能按照本条第一项至第三项规定的方法计算的，按照省、自治区、直辖市人民政府生态环境主管部门规定的抽样测算的方法核定计算。”
我厅按照《财政部 税务总局 环境保护部关于全面做好环境保护税法实施准备工作的通知》（财税〔2017〕62号）要求，结合本地实际情况制定应税污染物排放量抽样测算方法，印发《广西壮族自治区环境保护厅关于部分行业环境保护税应税污染物排放量抽样测算特征值系数的公告》（桂环规范〔2018〕2号），适用于《中华人民共和国环境保护税法》施行后我区无法进行实际监测的部分小型第三产业等部相关污染物排放量的核算，文件有效期5年。

为强化部门协作，保障环境保护税科学征收，在《广西壮族自治区环境保护厅关于部分行业环境保护税应税污染物排放量抽样测算特征值系数的公告》（桂环规范〔2018〕2号）有效期届满基础上，我厅决定继续执行《关于部分行业环境保护税应税污染物排放量抽样测算特征值系数的公告》（桂环规范〔2018〕2号）中有关部分小型第三产业排污特征值系数，用于核定计算无法进行监测或无法使用排污系数、物料衡算法计算的部分小型第三产业环境保护税应税污染物排放量。
二、法律法规政策依据

（一）法律、行政法规

《中华人民共和国环境保护税法》第十条第四项，不能按照本条第一项至第三项规定的方法计算的，按照省、自治区、直辖市人民政府环境保护主管部门规定的抽样测算的方法核定计算。
上级机关规范性文件、政策性文件

1.《财政部 税务总局 环境保护部关于全面做好环境保护税法实施准备工作的通知》（财税〔2017〕62号）第二项，抓紧落实税法授权事项，制定相关配套办法。第六行“同时，依照环境保护税法第十条和第二十一条的规定，省级环境保护部门应结合本地实际情况制定应税污染物排放量抽样测算方法，省级税务部门要制定核定征收的具体办法”。
    2.生态环境部《关于发布计算环境保护税应税污染物排放量的排污系数和物料衡算方法的公告》（公告2021年第16号）第三项规定“上述情形中仍无相关计算方法的，由各省、自治区、直辖市生态环境主管部门结合本地实际情况，科学合理制定抽样测算方法。”

三、文件的制定程序说明
（一）文件草案的起草过程

本通告继续执行《广西壮族自治区环境保护厅关于部分行业环境保护税应税污染物排放量抽样测算特征值系数的公告》（桂环规范〔2018〕2号）附件《部分小型第三产业排污特征值系数表》。

（二）行政系统内征求意见过程

1.行政系统内部征求意见过程

    2023年3月14日，我厅印发了《自治区生态环境厅关于征求《关于发布部分小型第三产业环境保护税应税污染物排放量抽样测算特征值系数的通告（征求意见稿）》意见的函》（桂环函〔2023〕225号），向广西税务局征求意见。

2.公开征求意见过程

2023年2月15日，我厅在广西壮族自治区生态环境厅公众网-公众互动-民意征集专栏发布《关于公开征求<关于发布部分小型第三产业环境保护税应税污染物排放量抽样测算特征值系数的公告（征求意见稿）>意见的公告》，向社会征求意见，征集时间为2月15日-3月16日。

2023年5月10日， 邀请16家相关行业主体召开征求意见座谈会，仔细向参会企业介绍环境保护税相关政策及文件制定背景，认真听取相关企业的意见。
四、主要内容说明

通告主要内容为《部分小型第三产业排污特征值系数》。

具体包括餐饮业、住宿业、洗染服务业（衣物类）、美容美发保健业、洗浴业（洗脚、洗澡）、汽车摩托车维修与保养业、摄影扩印服务业、独立燃烧锅炉等8个行业的排污特征值系数。

五、行政系统征求意见的采纳情况说明

	单位
	反馈意见
	采纳情况

	广西税务局
	无修改意见
	


六、公开征求意见的采纳情况说明

未收到任何反馈意见。

    七、征求相关行业市场主体意见采纳情况说明
	单位
	反馈意见
	采纳情况

	广西七橙餐饮管理有限公司
	无修改意见
	

	广西南宁杜十三餐饮管理有限公司
	无修改意见
	

	广西维港卓悦酒店集团有限公司
	无修改意见
	

	广西顺世福酒店管理有限公司
	无修改意见
	

	广西三萌洗涤有限公司
	无修改意见
	

	华盛干洗店
	无修改意见
	

	南宁市花想容商贸有限公司
	无修改意见
	

	南宁市高新区华帅美发服务店
	无修改意见
	

	广西青诺健康管理有限公司
	无修改意见
	

	桂林市愈涧曼养生美容馆
	无修改意见
	

	南宁兴奥汽车服务有限公司
	无修改意见
	

	南宁宏成汽车养护部
	无修改意见
	

	南宁银河有限责任公司新华照相院
	目前小型企业基本不用胶片扩印，建议删除摄影扩印服务业的特征值。
	不予采纳，考虑全区范围内仍然可能存在使用胶片扩印的小型企业，作为兜底项目保留。

	零度视觉摄影工作室
	目前小型企业基本不用胶片扩印，建议删除摄影扩印服务业的特征值。
	不予采纳，考虑全区范围内仍然可能存在使用胶片扩印的小型企业，作为兜底项目保留。

	桂林娃哈哈饮料有限公司
	目前全区独立燃煤燃烧锅炉基本已经淘汰，建议删除独立燃烧锅炉特征值。
	不予采纳，考虑全区范围内仍然可能存在部分未淘汰的其他燃料独立燃烧锅炉，作为兜底项目保留。

	桂林市峰霖木业有限公司
	目前全区独立燃煤燃烧锅炉基本已经淘汰，建议删除独立燃烧锅炉特征值。
	不予采纳，考虑全区范围内仍然可能存在部分未淘汰的其他燃料独立燃烧锅炉，作为兜底项目保留。
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