附件2

《广西壮族自治区关于污染环境类违法案件

生态环境损害显著轻微认定细则

（征求意见稿）》编制说明

为进一步规范污染环境类生态环境损害赔偿案件的办理，明确污染环境类违法案件“生态环境损害显著轻微”的情形，自治区生态环境厅起草了《广西壮族自治区关于污染环境类违法案件生态环境损害显著轻微认定细则（征求意见稿）》（以下简称《认定细则》）。现将编制情况说明如下：

一、背景和必要性
推进生态环境损害赔偿制度改革，是深入贯彻落实习近平生态文明思想的具体实践，对完善生态文明体制改革意义重大。2017年8月中央全面深化改革领导小组第三十八次会议审议通过《生态环境损害赔偿制度改革方案》，生态环境损害赔偿制度开始在全国范围内试行。2022年4月，生态环境部联合14个部委印发的《生态环境损害赔偿管理规定》（环法规〔2022〕31号），标志着生态环境损害赔偿制度改革进入常态化发展阶段。

自治区党委、政府高度重视生态环境损害赔偿制度改革，2018年6月印发《广西壮族自治区生态环境损害赔偿制度改革实施方案》将生态环境损害赔偿制度改革列入重点改革任务加以推进。2021年11月，自治区生态环境厅印发《广西壮族自治区污染环境类小型生态环境损害案件调查、评估与赔偿规定（试行）》（桂环发〔2021〕36号），提高了案件的办理效率。

根据《生态环境损害赔偿管理规定》第十八条第三点的要求“环境污染或生态破坏行为造成的生态环境损害显著轻微，且不需要赔偿的”的案件可不启动索赔程序，而“损害显著轻微”在实际操作中往往难以界定，为进一步规范污染环境类生态环境损害赔偿案件的办理，明确案件启动条件，自治区生态环境厅组织起草该《认定细则》。

主要编制依据

（一）法律法规
1.《中华人民共和国民法典》

2.《中华人民共和国刑法》

3.《中华人民共和国水污染防治法》

4.《中华人民共和国大气污染防治法》
5.《最高人民法院 最高人民检察院关于审理办理环境污染刑事案件适用法律若干问题的解释（法释〔2016〕29号）》

6.《生态环境损害赔偿管理规定》（环法规〔2022〕31号）

7.《生态环境损害赔偿制度改革方案》（桂办发〔2018〕27号）

8.《广西壮族自治区污染环境类小型生态环境损害案件调查、评估与赔偿规定（试行）》（桂环发〔2021〕36号）
9.《广西壮族自治区生态环境行政处罚裁量规则（2023版）》

（二）技术规范

1.《生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲和关键环节 第 1 部分：总纲》（GB/T 39791.1—2020 ）

2.《生态环境损害鉴定评估技术指南 基础方法 第2 部分：水污染虚拟治理成本法》（GB/T 39793.2—2020）

3.《生态环境损害鉴定评估技术指南 基础方法 第1 部分：大气污染虚拟治理成本法》（GB/T 39793.1—2020）

4.《地表水环境质量标准》（GB3838—2002）

5.《环境空气质量标准》（GB 3095—2012）

6.《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB18599—2020）

编制过程

2023年4月，自治区生态环境厅委托广西壮族自治区环境保护科学研究院成立《认定细则》编制小组。编制小组根据我区生态环境损害赔偿案件筛查过程中的损害显著轻微的常见案例，收集和研究国家、外省市生态环境损害赔偿工作的有关规定及技术规范，结合我区经济社会发展的实际情况，于2023年9月草拟完成《认定细则（征求意见稿）》。  

四、主要内容
《认定细则》主要内容共十条，涉及的案件类型主要包括非法排放水污染物、非法排放大气污染物、非法倾倒固体废物、环境应急事件、未批先建类案件等损害显著轻微的情形。

第一条主要是说明《认定细则》编制的目的、意义和编制依据。

第二条《认定细则》的适用范围，并规定符合本细则第三条至第十条规定的污染环境类生态环境损害赔偿案件，可认为“生态环境损害显著轻微”，可不启动生态环境损害赔偿。

第三条规定依法取得排污许可证后违法排放水污染物的案件损害显著轻微的情形需同时满足两个条件，包括：违法排放的水污染物不包含第一类污染物、有毒有害物质、放射性物质、重金属、病原体、持久性有机污染物；水污染物最大超标倍数不超过排污可证或环评批复允许浓度的2倍（pH值大于等于5.5且小于等于9.5），且废水排放量少于1000吨。

第四条规定依法取得排污许可证后违法排放水污染物的案件损害显著轻微的情形需同时满足两个条件包括：违法排放的大气污染物不包含第一类污染物、有毒有害物质、放射性物质、重金属、病原体、持久性有机污染物等；大气污染物最大超标倍数不超过排污可证或环评批复允许浓度的2倍，最大超标倍数污染物排放量少于0.5吨。

第五条规定了未按照国家或地方有关规定贮存固体废物（含危险废物），但贮存过程中采取有效防护措施，污染物未发生迁移扩散进入外环境的，属于生态环境损害显著轻微的情形。
第六条规定了非法排放、倾倒固体废物未进入地表水的案件的三种情形：非法倾倒生活垃圾、建筑垃圾数量低于20吨；非法倾倒第Ⅰ类一般工业固体废物数量低于20吨；非法倾倒第Ⅱ类一般工业固体废物数量低于10吨。

第七条规定突发故障等因素导致污染防治设施不正常运行引起的生态环境损害赔偿案件，若企业24小时内及时报告并采取停产、限产措施减少污染物排放，且未涉及排放第一类污染物及有毒有害物质的，属于生态环境损害显著轻微的情形。
第八条说明建设项目未批先建或未验先投的，损害显著轻微的三种情形：建设单位未依法报批或者重新报批建设项目环境影响评价文件，擅自开工建设建成投入生产或者使用，环境保护设施已正常运行，污染物达标排放的；建设项目（危险废物利用、处置项目除外）的环境影响评价文件已经批准，配套建设的环境保护设施自环境保护设施竣工之日起六个月内未经验收即投入生产或者使用，环境保护设施已正常运行，污染物达标排放的；排污单位未依法取得排污许可证违法排放污染物，但环境保护设施已正常运行，污染物达标排放的。

第九条其他污染环境违法行为轻微并及时纠正，未造成危害后果的。

第十条规定了本规定不适用的条款，包括在生态保护红线等禁止开发区域、饮用水水源保护地、国家和省级国土空间规划中确定的重点生态功能区内发生的污染环境的行为、重污染天气期间发生的超标排放大气污染物案件、涉嫌监测数据造假的案件。       




