附件2

《广西壮族自治区生态环境厅环境应急专家

管理办法》编制说明

根据年度工作部署，结合广西突发环境事件风险防控工作实际，自治区生态环境厅组织对《广西壮族自治区环境保护厅环境应急专家管理办法》进行修订，形成《广西壮族自治区生态环境厅环境应急专家管理办法》（以下简称《办法》）。现就编制情况说明如下：
一、目的和性质
通过修订《办法》，结合我区实际进一步规范完善自治区级环境应急专家库专家管理要求，充分发挥环境应急专家在突发环境事件应急处置和环境应急技术咨询等工作中的作用，有效应对各类突发环境事件。
二、编制背景
2010年，生态环境部出台《环境保护部环境应急专家管理办法》（环办〔2010〕105号），保障环境应急专家有效开展工作，规范环境应急专家的遴选和管理。2012年，原自治区环境保护厅印发《广西壮族自治区环境保护厅环境应急专家管理办法》，首次对广西环境应急专家库建设和管理作出明确规范。广东、浙江、重庆、河南等省份也先后出台相应管理规范；2018年，四川印发《四川省环境应急专家库管理办法（试行）》，明确细化专家库建设、专家聘任、专家管理与保障等内容，为省级环境应急专家库管理提供了最新工作思路。根据国家统一规划，2018年，机构改革后，原自治区环境保护厅更名为自治区生态环境厅，相关处室单位的职能也进行了相应调整。近年来，广西环境安全形势总体平稳，自2013年以来已连续10年未发生较大及以上级别突发环境事件，但受极端天气和企业生产逐步恢复增加环境安全隐患影响，2022年全年共处置7起一般性突发环境事件，其中6起集中发生在汛期，多为极端天气影响引发；2023年以来，广西全区共处置一般性突发环境事件4起，其中2起为安全生产事故次生，2起为交通事故次生。机构职能和环境安全形势的新变化对环境应急专家队伍的建设与管理提出了新的要求，修订配套管理办法符合新形势下广西环境应急管理工作需求。

三、编制依据
（一）《国家突发环境事件应急预案》（国办函〔2014〕119号）“5.5 技术保障 建立环境安全预警系统，组建专家组，确保在启动预警前、事件发生后相关环境专家能迅速到位，为指挥决策提供服务。”

（二）《广西壮族自治区突发环境事件应急预案》（桂政办函〔2016〕12 号）“2.3 自治区突发环境事件应急指挥部成员单位职责 环境保护厅：...建立和管理环境应急专家库；...”

（三）《广西壮族自治区环境保护厅突发环境事件应急预案》（桂环发〔2016〕19号）“7.3 人力资源保障 厅环境应急工作领导小组各成员单位加强突发环境事件应急队伍建设，...培养一支训练有素，常备不懈，充分掌握应急监测、污染源调查、风险源评估和各类突发环境事件处置技术（知识）、能力的应急力量。”

四、编制过程
自治区生态环境厅自2023年10月起组织专人开展《办法》修订工作，在原自治区环境保护厅2012年印发的《广西壮族自治区环境保护厅环境应急专家管理办法》基础上，参考生态环境部《环境保护部环境应急专家管理办法》（环办〔2010〕105号）、广东、浙江、重庆、河南、四川等地区制定的办法及制度，形成了《广西壮族自治区生态环境厅环境应急专家管理办法》。
五、主要内容和特点

《办法》共十五条，本着实事求是、灵活高效的原则，对自治区环境应急专家库的建设与管理内容进行具体细化。与《广西壮族自治区环境保护厅环境应急专家管理办法》相比，《办法》主要修订内容和特点有：

（一）更新机构改革后的部门名称；
（二）增加在库专家的现场研判处置和管理经验要求，更新专家工作范围为参与突发环境事件的环境污染损害评估；
（三）将专家聘任制更改为动态出入库制度，细分完善专家出库和入库程序；
（四）对在库专家增加外派参加环境应急处置工作的情况报备要求，强化专家任务管理；
（五）重点明确专家保密责任要求和违法、违规和违纪行为责任条款；
（六）明确在库专家与自治区生态环境厅（含应急办）的相互关系，未经许可不得擅自以自治区环境应急专家库专家的名义组织或参加环境应急有关的活动，或代表代表自治区生态环境厅（含应急办）提出意见或建议。
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