

附件2

龙港新区玉林龙潭产业园循环经济园区建设

实施方案（报审稿）编制说明

一、任务来源

龙港新区玉林龙潭产业园（以下简称“园区”）是自治区A类园区、自治区循环经济示范园区，也是国家“城市矿产”示范基地。园区主要规划布局不锈钢产业、铜精深加工产业、锂电新能源产业、再生资源环保产业等。为响应国家“双碳”战略需求，园区拟优化现有产业结构、完善园区内外循环体系、重塑园区形态，推动节能减排降碳，实现“资源－生产－消费－二次资源”的闭合过程。为推进园区打造循环经济试点并迈向“无废园区”的建设目标，提升园区废水循环利用和废渣综合利用的效率，在环境约束条件下突破发展瓶颈，实现园区产业生态化发展和可持续发展，2022年3月，广西北部湾经济区规划建设管理办公室和广西壮族自治区生态环境厅委托清华大学环境学院和广西壮族自治区环境保护科学研究院开展编制《龙港新区玉林龙潭产业园循环经济园区建设实施方案》（以下简称“《实施方案》”）。

二、制定必要性

（一）园区主导产业结构单一

目前，不锈钢产业尚未形成完整的产业链，产品附加值不高，受销售市场环境影响，核心项目投产产能不足50%。铜精深加工产业企业数量少，以企业内部循环为主，企业间的循环模式尚未形成。锂电新能源产业起步晚，上下游产业配套不足，循环体系尚未建立。产业间协同发展能力较弱，重点企业原料来源依托进口，原料资源保障能力有待提升。《实施方案》印发实施后，将推动三大产业强链、补链、延链，加强物质循环利用。

（二）产业要素配套紧张

园区道路、消防、供水、供电、供气、供热，以及废水深海排放管道建设进展缓慢。镍铁冶炼项目和冷轧项目用地紧张，水资源供给不足，产业间中水回用技术受限。铜精深加工工艺水质要求较高，供水需预处理，天然气供应能力和价格不合理。锂电基地基础设施建设有待推进。园区基础物流运输能力不足。《实施方案》印发实施后，将保障三大产业的原料和能源供应，加快推进基础设施建设。

（三）废水排放面临重重考验

伟业污水处理厂排入白沙河，下游国控断面处水质出现超标。锂电基地铜箔废水排水管道施工进展缓慢。锂电高盐废水回用成本较高，长期排海影响有待研究。污水处理厂尾水尚未达到一级A排放标准，玉林市和北海市尚未就深海排放和生态补偿机制形成统一意见，园区废水深海排放仍存障碍。《实施方案》印发实施后，将推动深海排放项目建设，加强产业间废水回用技术研发。

（四）一般固体废物利用渠道有待探索

一般工业固体废物年末贮存量逐步削减，从2019年的232万吨削减至2022年的8.8万吨。2019—2021年，园区一般工业固体废物综合利用率维持在100%；园区不锈钢产业钢渣、水渣的高值化利用渠道有待拓展。随着锂电项目投产，60万吨/年锂渣微粉和1万吨/年铁精粉利用渠道亟待探索。2022年，园区一般工业固体废物综合利用率降低为95.57%。发布《实施方案》，将拓宽一般工业固体废物利用渠道，减少年末堆存量。

（五）危险废物利用处置能力待加强

危险废物年末贮存量逐步削减，从2019年的5.2万吨削减至2022年的不足0.4万吨。2019—2022年，园区危险废物利用处置率维持在94%—96%之间，含镍废物、除尘灰以及园区各企业产生的少量污泥、废活性炭、废机油等危险废物均需外运处置，园区内部缺乏危险废物处置项目。发布《实施方案》，将推进园区危险废物填埋、焚烧处置项目建设，降低危险废物运输风险。

三、编制依据

（一）《中华人民共和国循环经济促进法》（中华人民共和国主席令第四号）；

（二）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年修订）

（三）《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》（中发〔2021〕40号）；

（四）《关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》（国发〔2021〕4号）；

（五）《2030年前碳达峰行动方案》（国发〔2021〕23号）；

（六）《关于印发工业领域碳达峰实施方案的通知》（工信部联节〔2022〕88号）；

（七）《国务院关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》（国发〔2021〕4号）；

（八）《关于推进园区循环化改造的意见》（发改环资〔2012〕765号）；

（九）关于印发《循环经济发展评价指标体系（2017年版）》的通知（发改环资〔2016〕2749号）

（十）《国家发展改革委办公厅 财政部办公厅关于请组织推荐2017年国家园区循环化改造重点支持备选园区的通知》

（十一）《“十四五”循环经济发展规划》（发改环资〔2021〕969号）；

（十二）《国家发展改革委办公厅关于开展大宗固体废弃物综合利用示范的通知》（发改办环资〔2021〕438号）；

（十三）《广西壮族自治区发展改革和改革委员会关于印发<广西循环经济发展“十四五”规划>和<广西循环经济发展三年行动方案（2021—2023年）>的通知》（桂发改环资〔2021〕1243号）

（十四）《广西壮族自治区发展和改革委员会等9部门关于印发广西壮族自治区循环化改造推进工作方案的通知》（桂发改环资〔2019〕326号）；

（十五）《广西北部湾经济区北防钦一体化发展规划》（2019—2025年）；

（十六）《龙港新区玉林龙潭产业园区总体规划（2020—2035年）》（修编）；

（十七）《玉林龙潭产业园区总体规划修编（2020—2035年）环境影响报告书》；

（十八）《工业园区循环经济评价规范》（GB/T 33567-2017）。

四、编制原则

（一）坚持政策导向与园区发展相结合

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以资源全面节约和循环利用为导向，结合园区产业现状和发展规划，推进园区技术创新，促进企业协作，推动产业延链，实现园区废物综合循环利用。

（二）坚持循环经济与产业特点相结合

依托中国与东盟国家的开放开发合作优势资源，构建以不锈钢产业和铜精深加工产业为基础，以锂电新能源产业为核心，以资源循环利用为亮点的特色产业集群，提高资源利用效率和园区循环发展核心竞争力。

（三）坚持总体规划与重点突破相结合

整体规划循环经济园区建设，针对园区产业链不完整、废水再利用能力不足、固体废物末端处理设施配套不足等主要问题，明确阶段性的改造方向、重点和目标。

（四）坚持技术进步与强化管理相结合

将先进实用技术作为循环经济园区建设的重要支撑，促进园区资源能源合理配置，形成企业间、产业间、园区间再生资源交易和循环利用链条。强化园区行政管理和基础设施保障，为园区循环发展做好配套。

五、编制过程

为保证方案的科学、严谨，本方案查阅国内园区循环经济改造、工业固体废物以及废水的相关管理政策和研究论文，先后走访了龙潭产业园区管委会、园区内三大产业龙头企业，发放企业调研问卷了解企业固体废物和生产废水和废气的产生和处理情况，与园区管理人员、企业负责人、污水处理厂负责人等开展座谈，分别从循环经济改造、固体废物末端处置、工业废水排放情况和产业间物质循环等方面了解难点和诉求。主要编制过程如下：

（一）前期工作阶段，2022年3月—4月。针对园区重点企业和项目开展前期资料收集和数据分析工作，草拟形成《实施方案》大纲。

（二）调研论证阶段，2022年5月—2023年6月。一是开展实地调研，两次赴龙潭产业园区开展座谈调研以及重点企业走访调研。二是电话咨询企业情况，对广西泽威、柳钢中金、柳钢环保、强实科技、银亿、龙腾投资、广西时代等重点企业进行电话咨询，调研企业基本情况，了解循环经济建设难点。三是征求部门意见，征求自治区发展改革委、工业和信息化厅、自然资源厅，玉林市人民政府，龙潭产业园园区管委会等有关单位的意见，并修改完善成果。四是组织召开技术咨询和专家评审会，邀请相关领域的专家对成果进行审查，成果顺利通过专家审查。

（三）深化研究阶段，2023年7月—8月。赴甘肃金昌市金昌经济技术开发区、河北省唐山市曹妃甸经济技术开发区开展调研，充分吸纳国内典型循环经济园区循环产业链构建、核心企业生产运营、三废处理处置经验。

（四）修改完善阶段。一是再次征求部门意见，再次征求自治区发展改革委、工业和信息化厅等有关部门意见，并修改完善成果。二是内部审查，自治区北部湾办会同生态环境厅开展内部审核和意见交流，并顺利通过自治区生态环境厅厅务会审议。
六、主要内容

主要包括八项重点任务：

1.推动废料资源化，促进固废利用循环。一是通过延续固体废物现有处理技术和引进固体废物高值化利用新技术加强工业固体废物利用。二是通过开展“无废”建设、引进协同利用项目等推进园区产业间资源循环。三是通过鼓励危险废物自利用和定向利用，建设集中贮存设施和填埋处置中心等探索固体废物利用处置途径。
2.创新综合处理工艺，实现水气回用循环。一是探索和推广高盐废水“三步处理、两步回用”模式，提升废水、废盐回用率。二是通过推进污水处理厂达标排放、新建污水处理厂、推进深海排放管道和排放口建设等措施，提升园区废水处理能力。三是通过加强大气污染治理产生的废物综合利用处置、清洁生产和超低排放、引进第三方治理企业等措施，提高大气污染物治理水平。

3.拓展终端生产和回收，推动资源产业链循环。一是利用不锈钢资源发展下游产业，健全不锈钢“炼铁—炼钢—轧钢—钢材家具—废钢回收利用”产业链条。二是构建铜资源加工利用闭环，健全“铜线、铜杆—电线电缆、铜箔—电器元件、印制电路板、锂电池—废铜回收利用”产业链。三是推动锂电新材料产业发展，构建“上游原材料进口—中游电池材料加工—下游锂电池制造—末端废旧电池回收利用”锂电新材料全产业链。

4.加强余能回用，实现能源转化循环。一是通过推进热回收项目、鼓励使用天然气锅炉、加快余能发电、探索新技术等提升能源综合利用效率。二是通过引进新能源发电项目、推进园区集中供气供热、加强能源梯级利用等措施推进能源循环和替代。

5.进口再生原料，强化高品质资源供应。一是鼓励在国外建设原矿资源加工制造基地，拓宽原料供应渠道。二是依托码头物流优势，鼓励再生钢铁和再生铜原料进口，保障锂电池生产原材料供应。

6.加强国际国内合作，实现区域大循环。一是加强与周边区域合作，拓展园区废物利用渠道，开展锂电产业供应链合作。二是推动与周边国家合作，研究再生锂电池原料进口标准，开展进口固体废物鉴别和固体废物技术转移。三是建设进口再生资源加工园区，发展国际资源循环经济产业，培育回收利用产业龙头企业。

7.完善基础设施建设，保障循环发展需求。一是配合环北部湾广西水资源配置工程实施，推进园区工业供水和深海排水工程建设。二是统筹规划产业原材料和产品配送物流体系，降低企业物流运输成本。三是完善园区道路、供电、供水、供气、供热等设施建设，加快码头泊位和铁路支线建设，保障园区工人住房需求。

8.构建交易信息平台，推动循环资源自由流动。一是探索组建区域再生资源交易平台，形成再生资源交易链条。二是探索建设循环经济服务信息平台，提升园区数据监管和服务能力。

七、专家审查和征求意见情况说明

2023年5月19日，自治区北部湾办组织召开了《实施方案》专家评审会，与会专家共提出28条修改意见，其中采纳26条，不采纳2条。不采纳的意见一是要求“说明在供电方案、蓄能、微电网、智能管理方面的绿色能源改善方案”，理由是本项目侧重于循环经济建设，绿色能源改善方案非本项目研究范围，项目调研过程中也未收集到该方面的规划和改善诉求。不采纳的意见二是删除推进铁山港东岸码头泊位建设等无关工作内容，理由是推进铁山港东岸码头泊位建设是有利于营造更好的招商环境，促进龙潭产业园与国际尤其是东盟国家之间的联系，是保障龙潭产业园原料供应和循环经济发展的重要内容，建议保留。
2023年9月12日，北钦防一体化指挥部办公室以《关于征求〈龙港新区玉林龙潭产业园循环经济园区建设实施方案（征求意见稿）〉意见的函》（北钦防一体化指办函〔2023〕11号）书面征求了玉林市人民政府，自治区发展改革委、科技厅、工业和信息化厅、财政厅、人力资源社会保障厅、自然资源厅、商务厅、生态环境厅、住房城乡建设厅、交通运输厅、水利厅、大数据发展局，广西北部湾国际港务集团，龙潭产业园区等单位的意见，收到修改意见45条。经认真研究以及与各有关部门沟通协调，最终采纳43条，部分采纳2条。北钦防一体化指挥部办公室会同自治区生态环境厅已将部分采纳意见的理由向相关单位进行了反馈沟通，基本达成一致意见。


