附件2

《广西壮族自治区污染天气应急预案》修改单
（报审稿）编制说明
一、编制背景

我区现行的《广西壮族自治区污染天气应急预案》是经自治区人民政府同意，2019年2月18日印发实施。
近年来，《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》、《国务院关于印发<空气质量持续改善行动计划>的通知》（国发〔2023〕24号）、生态环境部等十五部委《关于印发<深入打好重污染天气消除、臭氧污染防治和柴油货车污染治理攻坚战行动方案>的通知》（环大气〔2022〕68号）、生态环境部《关于进一步优化重污染天气应对机制的指导意见》（环大气〔2024〕6号）（以下简称《指导意见》）等文件相继出台实施，明确要求省（自治区、直辖市）生态环境主管部门应配合本级人民政府按本指导意见有关要求做好重污染天气应急预案的修订工作。经商自治区人民政府办公厅，由自治区生态环境厅组织开展《广西壮族自治区污染天气应急预案》修改单（以下简称修改单）的编制工作。

二、编制依据

（一）《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》；

（二）《国务院关于印发<空气质量持续改善行动计划>的通知》（国发〔2023〕24号）；

（三）生态环境部等十五部委《关于印发<深入打好重污染天气消除、臭氧污染防治和柴油货车污染治理攻坚战行动方案>的通知》（环大气〔2022〕68号）；
（四）《关于进一步优化重污染天气应对机制的指导意见》（环大气〔2024〕6号）；

（五）《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西壮族自治区污染天气应急预案的通知》（桂政办发〔2019〕21号）。

三、主要内容

全面落实《指导意见》等相关要求，结合广西实际，共提出13条修改单。分别如下：
（一）明确重污染天气应急应对工作。将原应急预案的标题及全文中涉及“污染天气”的，统一修改为“重污染天气”。

（二）完善编制依据。增加《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》、《国务院关于印发<空气质量持续改善行动计划>的通知》（国发〔2023〕24号）、生态环境部等十五部委《关于印发<深入打好重污染天气消除、臭氧污染防治和柴油货车污染治理攻坚战行动方案>的通知》（环大气〔2022〕68号）、生态环境部《关于进一步优化重污染天气应对机制的指导意见》（环大气〔2024〕6号）等4个国家及生态环境部文件要求。
（三）明确部门职责分工。将“负责牵头实施油品升级工作。”由自治区发展改革委修改为自治区能源局，将自治区住房城乡建设厅（城市管理部门）修改为自治区住房城乡建设厅，同时删除禁止露天烧烤的职责。
（四）明确重污染天气应急的定义。本预案所称重污染天气应急，是指空气质量指数（AQI）日均值达到3级（轻度污染）及以上污染程度的天气持续48小时及以上，需要启动相应级别预警采取相应措施应对。
（五）明确重污染天气预报要求。将“对未来5至7天环境空气质量变化趋势进行预测。”修改为“对未来7至10天环境空气质量变化趋势进行预测。”。

（六）规范表述重污染天气应急响应规则。将“（二）预警分级标准”中“AQI日均值”统一修改为“日AQI”等。
（七）规范预警级别表述。黄色预警：预测日AQI＞150或日AQI＞100持续48小时及以上，且未达到高级别预警条件时。橙色预警：预测日AQI＞150持续48小时或日AQI＞100持续72小时及以上。红色预警：预测日AQI＞150持续96小时，或预测日AQI＞200持续48小时及以上，或预测日AQI＞300。
（八）完善预期应急联动预警相关要求。自治区重污染天气应急指挥部办公室根据预测预报情况或接到生态环境部、区域空气质量预测预报中心的区域应急联动统一要求时，向相关设区市发布区域预警提示，各设区市可根据自治区级发布的区域预警提示，结合本地重污染天气应急预案确定预警等级，原则上启动的预警等级不得低于本预案要求预警等级。

（九）规范重污染天气应对工作。将“原则上预警信息提前24小时以上发布”修改为“原则上预警信息提前48小时及以上发布”。

（十）规范重污染天气预警调整要求。明确预警信息发布后，应急响应前，空气质量预测结果发生变化，与预警信息不符的，应结合实际情况及时调整预警等级或取消预警。当预测发生前后两次污染过程，且间隔时间未达到解除预警条件时，应按一次污染过程计算，从高级别启动预警。当监测空气质量达到更高级别预警条件时，且预测未来24小时内不会有明显改善时，应当根据实际污染情况及时调整到相应级别预警。

（十一）完善预警措施。补充健康防护提示。当预测日AQI＞100持续24 小时，或因沙尘、山火、局地扬沙、国境外传输等不可控因素造成的重污染天气时，随空气质量预报信息发布。健康防护信息重点针对儿童、孕妇、老年人和患有心血管、呼吸系统疾病等易感人群，中小学校和幼儿园学生等一般人群发布。

（十二）完善强化区域应急联动响应措施。 加强与周边省市区的协作，共同做好重污染天气应对工作。自治区污染天气应急指挥部密切与周边省市区的沟通协调，加强信息共享，提高区域重污染天气预报预警的准确度，积极参与区域联合预警会商；收到生态环境部或区域预报中心的区域联动预警提示信息后，及时通报并督促相关设区市积极开展区域应急联动，加强区域联防联控，共同降低重污染天气的影响。

四、编制过程及意见采纳情况
1月23日，生态环境部办公厅印发《关于进一步优化重污染天气应对机制的指导意见》。2月28日，自治区生态环境厅组织成立修改单编制组，经多次召开专题会议研究讨论，编制形成修改单（征求意见稿）。4月18日，自治区生态环境厅向自治区发展改革委等14个自治区有关单位和14个设区市人民政府征求意见，共收到反馈意见3条，采纳2条，其中不采纳的1条与《指导意见》要求不相符，经与相关单位进行了沟通并达成一致。



附表
《广西壮族自治区污染天气应急预案》修改单

征求意见稿意见采纳情况表
	序号
	自治区有关部门、设区市人民政府、
	修改意见
	采纳

情况
	不采纳理由

	1
	自治区

党委宣传部
	无意见。
	
	

	2
	自治区

发展改革委
	建议：原文件“（4）自治区发改委：负责牵头实施油品升级工作”修改为“（4）自治区能源局：负责牵头实施油品升级工作”。理由：根据职责分工，此项工作由自治区能源局负责。
	采纳
	

	3
	自治区教育厅
	无意见。
	
	

	4
	自治区工业和信息化厅
	无意见。
	
	

	5
	自治区公安厅
	无意见。
	
	

	6
	自治区财政厅
	无意见。
	
	

	7
	自治区

住房建设厅
	建议：删除“自治区住房城乡建设厅（城市管理部门）：负责督促指导全区各市、县（市、区）组织落实城市扬尘控制措施，禁止城市清扫废物、园林废物、建筑废物、生活垃圾等废弃物的露天焚烧，禁止露天烧烤等，督促指导全区各市、县（市、区）组织落实建筑施工工地扬尘污染控制”中“（城市管理部门）”及“禁止露天烧烤”的表述。建议将有关“露天烧烤”的监督管理职责调整由自治区生态环境厅负责。理由：1.根据《中华人民共和国大气污染防治法》第八十一条第三款及第九十六条，指出“不得在当地人民政府禁止的区域内露天烧烤食品或者为露天烧烤食品提供场地”，但并未禁止露天烧烤的行为；根据应急需要，可以采取停止露天烧烤，而非禁止。故，禁止露天烧烤不符合法律规定和法理规定。2.根据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十八条第三款及第七章（法律责任）第九十八条，由生态环境主管部门及其环境执法机构或者其他负有大气环境保护监督管理职责的部门负责监督检查，其相应处罚由县级人民政府确定的监督管理部门负责，其行政监督及处罚应有生态环境主管部门负责。3.根据我厅“三定”职责方案，有关“露天烧烤”监督管理不属于我厅职责，相应的行政处罚事项不在我厅权责清单之中。4.按照国家及自治区行政执法改革文件要求，建立完善综合行政执法队伍和行业主管部门之间“一对多”工作机制。县级人民政府确定具体的监督管理部门后，应由各行业主管部门具体履行行政监管和处罚职责，负责指导协调考核等工作。
	采纳
	

	8
	自治区

交通运输厅
	无意见。
	
	

	9
	自治区

农业农村厅
	无意见。
	
	

	10
	自治区

卫生健康委
	无意见。
	
	

	11
	自治区

应急管理厅
	无意见。
	
	

	12
	自治区

市场监管局
	无意见。
	
	

	13
	自治区气象局
	无意见。
	
	

	14
	广西电网有限责任公司
	无意见。
	
	

	15
	南宁市

人民政府
	无意见。
	
	

	16
	柳州市

人民政府
	无意见。
	
	

	17
	桂林市

人民政府
	无意见。
	
	

	18
	梧州市

人民政府
	建议：第5页第九条“预警的发布时间‘原则上预警信息提前24小时以上发布’修改为‘原则上预警信息提前48小时以上发布’的内容建议保留，即预警信息提前24小时以上发布。理由：48小时内气象预测不确定性较强，气象变化较大，建议预警信息提前24小时发布即可。
	不采纳
	与《指导意见》保持一致。

	19
	北海市

人民政府
	无意见。
	
	

	20
	防城港市

人民政府
	无意见。
	
	

	21
	钦州市

人民政府
	无意见。
	
	

	22
	贵港市

人民政府
	无意见。
	
	

	23
	玉林市

人民政府
	无意见。
	
	

	24
	百色市

人民政府
	无意见。
	
	

	25
	贺州市

人民政府
	无意见。
	
	

	26
	河池市

人民政府
	无意见。
	
	

	27
	来宾市

人民政府
	无意见。
	
	

	28
	崇左市

人民政府
	无意见。
	
	

	合计：反馈意见3条，采纳2条。
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