《广西优化秸秆禁烧和加强秸秆综合利用

专项行动实施方案》编制说明
一、编制背景
我区每年农作物秸秆可收集量约2100万吨，其中水稻秸秆约800万吨，占38%；玉米秸秆约210万吨，占10%；甘蔗秸秆约550万吨，占26%。据近5年相关监测数据统计，水稻和玉米收获期间秸秆露天焚烧引发污染天占比在5%以内，甘蔗榨季期间蔗叶露天焚烧引发污染天占比达47%—71%（除2022年极端异常高温及多台风导致臭氧污染多发外），2019—2022年连续4年出现因蔗叶焚烧引发的重污染天气。我区秸秆离田综合利用以及全链条的收储运用体系仍是短板，秸秆尤其是蔗叶露天焚烧是制约我区环境空气质量持续改善的“冬大难”问题。
2024年1月14日，自治区召开十四届人民政府第43次常务会议，蓝天立主席交办了“自治区生态环境厅牵头会同自治区发展改革委、农业农村厅、财政厅等部门，编制秸秆禁烧与综合利用专项行动方案，提出经济可行的综合利用措施”的重点事项。为贯彻落实自治区党委、政府关于秸秆禁烧和综合利用的部署安排，特别是自治区十四届人民政府第43次常务会议相关精神，加强秸秆禁烧和综合利用，着力破解“冬大难”问题，助力空气质量持续改善，自治区生态环境厅牵头会同相关部门编制了《广西优化秸秆禁烧和加强秸秆综合利用专项行动实施方案》（以下简称《方案》）。

二、编制主要依据

（一）《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》；

（二）《国务院关于印发<空气质量持续改善行动计划>的通知》（国发〔2023〕24号）；

（三）《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发<广西加快农作物秸秆综合利用工作方案（2021—2025年）>的通知》（桂政办发〔2021〕139号）；

（四）蓝天立主席在第43次政府常务会议上交办事项。

三、编制过程
（一）研究布置阶段。

1月15日，自治区生态环境厅党组书记、厅长陈亮同志组织召开大气污染防治工作专题会议，传达自治区政府常务会议有关精神，布置开展秸秆禁烧与综合利用对策专题研究，编制秸秆禁烧与综合利用专项行动方案。1月16日，成立专题研究及专项行动方案编制工作专班。

（二）专题研究及方案编制阶段。

1月16—24日，向自治区有关部门及各市收集秸秆禁烧与综合利用相关数据资料，剖析我区秸秆禁烧及综合利用现状，科学评估秸秆焚烧对空气质量的影响，查找堵点、难点问题、环节。

1月25日—1月30日，结合国家、自治区对秸秆禁烧与综合利用相关要求，组织编制形成《方案》初稿。

（三）《方案》征求意见完善阶段。

1月30日，自治区生态环境厅组织自治区发展改革委（糖业发展办）、财政厅、农业农村厅以及自治区生态环境监测中心、自治区环科院等单位召开秸秆禁烧与综合利用专项行动方案编制座谈研究会议，围绕进一步细化、量化方案中相关目标、指标、任务等开展讨论研究。2月4日，自治区生态环境厅综合相关单位意见形成《方案》征求意见稿。

2月，将《方案》征求自治区发展改革委（糖业发展办）、科技厅、工业和信息化厅、财政厅、自然资源厅、住房城乡建设厅、交通运输厅、农业农村厅（乡村振兴局）、广电局、林业局、气象局及广西税务局等13个部门以及14个设区市意见，共收到反馈意见63条，其中无意见18条，有具体意见的45条已全部吸收采纳，在此基础上进一步修改完善形成《方案》上会审议稿。
2月21日，自治区生态环境厅召开厅务会议专题审议讨论方案，根据会议精神进一步修改完善形成《方案》报审稿。2月22日—3月22日，自治区生态环境厅会同自治区发展改革委、农业农村厅、财政厅联合会签《自治区生态环境厅 自治区发展改革委 自治区农业农村厅 自治区财政厅关于审定广西优化秸秆禁烧和加强秸秆综合利用专项行动实施方案的请示》，行文报请自治区政府审定。

（四）公平竞争及合法性审查。

4月1日，《方案》通过自治区司法厅的合法性审核，不属于行政规范性文件；5月7日，《方案》通过自治区市场监管局的公平竞争审查，符合公平竞争审查制度的要求。
4月18日—4月30日，自治区生态环境厅在门户网站公开发布了《自治区生态环境厅关于公开征求<广西优化秸秆禁烧和加强秸秆综合利用专项行动实施方案>（征求意见稿）意见的公告》，向相关利害关系人等社会公众公开征求意见。公告期间，未收到相关意见反馈。

四、方案主要内容

方案主要由总体要求、主要任务、保障措施三个部分组成。

（一）方案总体要求。

本次秸秆禁烧和综合利用专项行动集中在2024—2027年开展，到“十四五”的2025年底为第一阶段，到2027年美丽中国、美丽广西首个阶段节点为第二阶段，后续持续巩固提升。综合考虑我区主要农作物种植分布、秸秆产生量、秸秆露天焚烧对区域空气质量影响等因素，将各市划分为秸秆禁烧和综合利用重点管控区、一般管控区，其中重点管控区8个城市，一般管控区6个城市。明确了到2025年底和2027年底两个时间节点，全区细颗粒物（PM2.5）浓度、秋冬季PM2.5浓度、秸秆综合利用率、蔗叶综合利用率及离田率共5项量化目标。研究确定了各设区市两个时间节点的相关目标，详见方案附表。

（二）方案主要任务。

确定了优化秸秆禁烧区和限烧区管控、加强禁烧区蔗叶离田及综合利用、推进禁烧区其他农作物秸秆综合利用提质增效、加大资金补贴支持力度、落实行业政策5个方面共计12项重点任务措施以及分工安排。其中：在优化秸秆禁烧区和限烧区管控方面，确定了优化调整秸秆禁烧区和限烧区范围、严格秸秆禁烧区常态化管控、科学组织限烧区秸秆有序烧除3项重点任务措施；在加强禁烧区蔗叶离田及综合利用方面，确定了大力推进禁烧区糖料蔗机械化发展、提升禁烧区蔗叶打捆离田能力、提升禁烧区蔗叶收储能力、全面推进糖企包干处理禁烧区蔗叶4项重点任务措施；在推进禁烧区其他农作物秸秆综合利用提质增效方面，确定了各设区市因地制宜推进水稻、玉米等农作物秸秆综合利用1项重点任务措施；在加大资金补贴支持力度方面，提出了持续开展秸秆禁烧奖补、实施蔗叶离田等作业补贴、加大秸秆综合利用补贴支持力度等3项支持措施；在落实行业政策方面明确了各单位的支持政策任务。
（四）方案保障措施。

从加强领导、发挥机制作用、强化宣传等方面提出保障措施。

五、其他需要说明的事项

（一）关于目标设定。

一方面，为体现秸秆尤其是蔗叶禁烧和综合利用管控成效，专门设定了秋冬季（1—3月及12月）期间PM2.5浓度控制指标。另一方面，考虑蔗叶露天焚烧对空气质量影响更大，蔗叶粉碎还田受机器进地碾坏蔗蔸、蔗叶纤维长难腐熟等因素影响推广难度大，需以离田为主，设置了蔗叶综合利用率和蔗叶离田率两项量化指标；水稻、玉米秸秆露天焚烧对空气质量影响小，在粉碎还田等方面利用技术成熟、也是推广重点方式，对农作物秸秆仅设置了综合利用率指标。
（二）关于重点管控区设定。

崇左、南宁、来宾、柳州、北海市是我区甘蔗主要种植区，5市蔗叶产生量占全区的74%；南宁、桂林、玉林和贵港市是我区水稻秸秆主要产生区，4市秸秆产生量占全区的64%；上述地市水稻、甘蔗收获季节秸秆（蔗叶）露天焚烧引发的污染天相对较多，对PM2.5贡献较大。综上，将南宁、柳州、桂林、北海、贵港、玉林、来宾和崇左等8市划为秸秆禁烧与综合利用重点管控区，其余6市划为一般管控区。

关于资金补贴支持方面的主要考虑。

为按计划达到相关目标，经初步测算，2024—2025年自治区共需投入约4亿元（每年需投入2亿元），2026—2027年自治区需投入约5.4亿元（每年需投入约2.7亿元）。目前已落实约6000万元/年，考虑我区实际情况，建议不足部分，通过统筹财政衔接推进乡村振兴补助资金、自治区工业和信息化发展专项资金、自治区糖业发展资金、自治区糖料蔗良种良法技术推广补贴等渠道资金协调解决。

