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广 西 壮 族 自 治 区 环 境 保 护 厅

桂环函〔2013〕575 号

自治区环境保护厅关于当前南宁市

存在突出环境保护问题的函

南宁市人民政府：

2012 年，南宁市在坚持科学发展、加快转变经济发展方式、

推动生态文明建设和经济社会又好又快发展方面取得了较好成

绩。但是，从 2012年全区重点行业企业环境风险和安全隐患大

排查大整治工作督查、2013 年环境保护部华南督查中心的日常

督查，以及近期我厅检查调研中所掌握的情况来看，你市在环

境保护方面仍然存在不少需要着力解决的问题，特此函告，建

议尽快研究解决。

一、存在的主要问题

（一）备用水源建设严重滞后

你市在用的三津水厂、河南水厂、陈村水厂、西郊水厂和

中尧水厂均从邕江取水，全市无应急备用水源。拟规划的峙村

河水库、老虎岭水库、龙潭水库、西云江水库、东山水库、天

雹水库和大王滩水库等 7 个水库型备用水源，目前供水管道尚
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未完善，备用水源地建设工作严重滞后。目前，全市生活用水

的 90%来自邕江，10%来源于地下水和水库，供水单一。邕江

水质正面临着左、右江沿岸小造纸、小淀粉、小酒精企业，以

及因运输危险化学品发生交通事故而引发环境污染的威胁。一

旦邕江上游发生突发环境事件，将直接影响到你市的饮用水安

全，造成严重的社会影响，后果不堪设想，重视并加快备用水

源地建设工作刻不容缓。

（二）淘汰落后产能工作亟需落实

南宁市的小淀粉、小造纸、小酒精企业较多，集约化程度

低，超标排污问题突出。目前，全市共有淀粉及淀粉制品制造

企业 54 家，但大部分企业生产天数不足 100天，产能不足 1 万

吨/年；宾阳县有废纸造纸企业 45 家，平均产能不足 1.2 万吨/

年，但各造纸厂共配套 57 台锅炉，除广西永凯大桥纸业有限公

司锅炉为 25吨/时外，均为 4 至 6 吨/时小锅炉，2012 年全年耗

煤 26.24 万吨，平均硫分 3.5%，二氧化硫排放量高达 1.56万吨。

环境保护部华南督查中心减排核查结果显示，南宁市郊坛洛镇

淀粉厂等 5 家企业排出的废水化学需氧量超标，武鸣县皇星淀

粉化工有限公司等 17 家企业氨氮超标，且氨氮超标倍数最高的

3 家企业分别达到 25倍、19.6 倍和 19.1倍。这些小规模的淀粉、

造纸企业，既是区域环境安全的隐患，又占用区域环境容量、

总量，成为产业结构升级调整、先进项目引进的瓶颈。此外，

在大排查大整治活动中，你市排查出的 27 家富锰渣冶炼企业，
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大多数于 2000 年前后建设，高炉规模为 13～50 立方米，属于

国家工信部《部分工业行业淘汰落后生产工艺装备和产品指导

目录（2010 年本）》（工产业〔2010〕第 122号公告）和国家发

展改革委《产业结构调整指导目录（2011 年本)》（2011 年第 9

号令）明令淘汰的企业，但你市还未见有实质性进展。

（三）造纸企业废水处理设施不正常运行现象普遍

南宁市共有机制纸及纸板制造企业 61 家，其中仅宾阳县就

有 45家废纸造纸企业，平均年产量不足 1.2万吨。虽然这些企

业基本配套有生化处理设施，但规模小、数量多、管理水平低，

监管难以到位。环境保护部华南督查中心减排核查时，随机检

查了宾阳县腾龙纸业有限公司、宾阳县中原纸业有限公司和宾

阳县江南纸业有限公司，发现其中两家企业污染防治设施运行

不正常。其中，腾龙纸业有限公司检查时污水处理设施未开启；

江南纸业有限公司气浮机上已经发霉，好氧池则是清水曝气，

装置闲置，检查时才临时启动。中原纸业有限公司实际产能也

超过了环评批复的产能。

（四）酒精企业环评手续不全依然存在

南宁市共有各类酒精生产企业 9 家，这些企业建成时间较

早，由于历史原因，项目未经环评审批或环评审批手续不完善

现象依然存在，大部分都是在 2008 年前后对企业的废水处理设

施进行了环评审批和验收。近期，我厅调查环境保护部交办的

环境信访问题时发现，位于马山县百龙滩镇大完村的马山县远
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洋工贸有限公司在整改检修污染防治设施期间，将大量酒精废

液暂存在调节池和应急池内，废水散发的强烈恶臭对周边群众

造成很大影响；调查时还发现，环评批复该公司的产能为 2 万

吨/年，但企业实际产能已达到 3.5 万吨/年，存在擅自扩大产能

的行为。对酒精行业，我厅在不同场合多次提出了要尽快编制

全市酒精产业发展规划及进行规划环评的要求，但你市该项工

作进展依然缓慢。

（五）污水处理问题有待解决

目前，江南污水处理厂服务区域内的西乡塘大部分区域、

高新区、相思湖区的生活污水收集管网受地铁施工影响，无法

发挥作用；五一路的生活污水受铁路桥管段施工困难影响，一

直无法收集处理。埌东污水处理厂服务区域内的竹排冲部分生

活污水未收集处理。快环线以外的大部分生活污水未收集处理。

而在相当数量生活污水未得到收集处理的情况下，现有的城市

污水处理厂处理能力已显现不足，如埌东污水处理厂的处理能

力约为 28 万吨/日，目前已处于满负荷运行状态。此外，环境保

护部华南督查中心减排核查时发现，南宁市隆安达特洁供水有

限公司污水处理厂的设计处理能力为 1.2 万吨/日，采用人工湿

地工艺，日常运行维护不正常，土壤结块处理能力下降，2012

年平均处理水量仅为 0.6 万吨/日，且几乎是污水直接排入右江。

近年来，邕江六律河段及其下游的横县河段多次发生不同程度

的死鱼事件，调查情况表明，主要原因是城镇污水直排、农业
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面源污染、小规模畜禽养殖业无序发展等因素叠加造成，直接

导致群众网箱养殖死鱼造成的经济损失，因无法找到确切的责

任主体而得不到赔偿，已经成为社会不稳定因素。

（六）环境安全隐患排查整治验收工作仍未完成

2012 年全区重点行业企业环境风险隐患大排查大整治活动

以来，你市共排查发现 303 家企业存在环境风险隐患，其中停

产整治 109 家，关闭取缔 23 家。截止今年 2 月底，已有 242 家

完成整治工作（其中 203 家通过了验收），还有 61 家未完成整

治任务，其中 51 家为淀粉生产企业，5 家酒精企业，4 家采选

企业和 1 家冶炼企业，这与自治区人民政府提出的要求仍有较

大差距。督查时还发现，你市个别部门对大排查大整治的重要

性和紧迫性认识不足，排查工作不认真、不细致、流于形式，

整改不及时，如高新区列入关闭的电镀厂未吊销工商等相关证

照；个别城区在检查中，对发现的问题不提出整改要求，如放

任南宁市新城区机电五金厂将不能外排的含铬废水外排、排污

口不规范建设、危险废物不按规范堆存等，存在着重金属污染

环境的风险隐患。

二、工作建议

建议你市高度重视环境保护工作，正确处理好经济发展与

环境保护的关系，坚持“在发展中保护，在保护中发展”，以环

境保护优化经济发展，提高经济发展质量，增强经济发展后劲。

按照环境保护属地管理原则，对存在的环境保护问题，要切实
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加大工作力度，落实部门责任，一个问题一个问题整改到位，

保障首府的环境安全。

广西壮族自治区环境保护厅

2013 年 4 月 18日
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