附件2

《广西壮族自治区建设项目环境影响评价分级审批管理办法》修订说明

一、修订的必要性
《广西壮族自治区建设项目环境影响评价分级审批管理办法》（以下简称《办法》）于2019年修订，同年9月24日起实施。两年来，生态环境部、自治区人民政府在深入推进行政审批改革，开展政务服务“放管服”，落实“简政放权”精神，优化营商环境上提出了新的要求。
（一）在改革层面，自治区人民政府立足于通过进一步深化“放管服”改革，推动广西经济高质量发展。2021年6月2日，自治区人民政府蓝天立主席在全区深化“放管服”改革着力培育和激发市场主体活力电视电话会议上的讲话中要求持续推进简政放权，“下放、调整一批自治区级行政许可事项”、“推进环评制度、用地规划改革”。
生态环境部于2020年印发了《关于生态环境领域进一步深化“放管服”改革，推动经济高质量发展的指导意见》（环厅〔2020〕20号），指出“总结评估环评审批和监督执法‘两个正面清单’实施情况，研究推进相关改革举措制度化”。修订并于2021年1月1日起实施《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》，对部分环境影响可控、环保措施成熟、环境影响因素单一的建设项目，降低环评等级，减轻企业负担。
[bookmark: _GoBack]（二）在实践层面，自治区人民政府印发了《广西壮族自治区人民政府关于委托或授权中国（广西）自由贸易试验区实施自治区级行政权力事项（第一批）的决定》(桂政发〔2020〕10号) 、《广西壮族自治区人民政府关于委托或授权南宁市实施第一批自治区级行政许可事项的决定》（桂政发〔2020〕43号）、《广西壮族自治区人民政府关于授权或委托百色市实施第一批自治区级行政权力事项的决定》（桂政办发〔2020〕76号）、《广西壮族自治区人民政府关于下放贺州市实施一批自治区级行政权力事项的决定》（桂政发〔2021〕7号），其中涉及中国（广西）自由贸易试验区、南宁市、百色市、贺州市，承接自治区生态环境厅建设项目环境影响评价文件部分审批权限，既有委托，也有授权形式，在本次修订中需进一步明确。
（三）在加快推动绿色低碳发展，遏制高耗能、高排放项目盲目发展方面，生态环境部印发了《关于加强高耗能、高排放建设项目生态环境源头防控的指导意见》（环环评〔2021〕45号），提出“合理划分事权……对审批能力不适应的依法上收”，对此，辽宁、江苏等省市区部门落实文件要求，上收部分“两高”项目审批权限。为贯彻国家和自治区遏制“两高”盲目发展，本自治区应当根据广西实际情况作适当调整。
基于以上原因，修订《办法》有利于优化建设项目环境影响评价分级审批管理，有利于强化生态环境源头防控，有利于通过“简政放权”和有效遏制“两高”盲目发展控制污染，实现为广西高质量发展。
二、《办法》（征求意见稿）修订内容
    （一）第一条增加“为贯彻落实‘简政放权、放管结合、优化服务’的行政审批制度改革要求，进一步优化营商环境”内容；2、删除“《中华人民共和国放射性污染防治法》……管理办法》”表述。
理由：1、与国务院关于深化行政审批改革、推进政务服务“放管服”改革，优化营商环境的要求相对应；2、删除部分属于简化表述。
（2） 新增为第六条“设区市行政审批部门委托相关审批部门行使建设项目环境影响评价文件审批权力的，行使审批权限范围和流程由设区市行政审批部门制订，并报自治区生态环境厅备案。”
理由：新条款符合政务服务“放管服”改革的要求，同时对委托审批的流程进行了规范。
（三）新增为第七条“下列行政审批部门享有部分自治区级环评审批权限：
（一）南宁市：水利、能源、交通（不跨设区市行政区域的建设项目）、化工石化、机械、轻工（除竹木制浆项目、新建非竹木制浆项目外）、城建、社会事业、辐射类、涉密工程、外商投资类建设项目环境影响评价文件；
（二）百色市：除跨设区市行政区域的建设项目外；
（三）贺州市：桂江干流河段上单站总装机容量50万千瓦以下水电站；通用飞机和直升机制造项目；
（四）中国（广西）自由贸易试验区：除跨设区市行政区域的建设项目外。
以上行政审批部门对审批结果负责。”
理由：陕西、河北、浙江、湖北等地在规范建设项目分级审批管理的文件中对特殊区域享有省级审批权限进行了规定，参考以上区域，以地方政府规章形式合理划分事权。
（四）第九条“法规”修改为“行政法规”。
理由：规范法律名词用法。
（五）第十三条增加“本办法由广西壮族自治区生态环境厅负责解释”。
理由：增加了本规章的解释单位。
（六）广西壮族自治区生态环境厅审批环境影响评价文件的建设项目目录（2021年本）修订内容：
1、上收电解锰审批权限，明确新能源电池原材料项目审批权在自治区级。理由是为了遏制地方盲目上马“两高”项目，对国家尚无行业清洁生产和污染物排放标准，问题较多，自治区环评技术能力较强，明确自治区级审批把关，减少失误。
2、下放旅游项目。理由是《建设项目分类管理名录》（2021年版）取消了旅游项目编制环境影响报告书的类别。该类项目在本目录取消后由设区市行政审批部门审批；
3、下放部分核技术利用建设项目。下放后目录相关事项“核技术利用建设项目：编制环境影响报告书、报告表的项目”表述修改为“核技术利用建设项目：生产放射性同位素；使用I类、Ⅱ类、Ⅲ类放射源；销售（含建造）、使用I类射线装置的；甲级、乙级非密封放射性物质工作场所（医疗机构使用植入治疗用放射性粒子源的除外）；在野外进行放射性同位素示踪试验的”；
4、下放部分核技术利用项目退役类项目。下放后目录相关事项“核技术利用项目退役：编制环境影响报告书、报告表的项目”表述修改为“核技术利用项目退役：生产放射性同位素的；甲级、乙级非密封放射性物质工作场所；使用Ⅰ类、Ⅱ类、Ⅲ类放射源场所存在污染的；使用Ⅰ类射线装置存在污染的”；
5、“伴生放射性矿物资源的采选、冶炼加工、废渣再利用项目”表述修改为“伴生放射性矿物资源的采选、冶炼”；
6、“输变电工程：500千伏及以上项目”修改为“输变电工程：500千伏以上项目”
7、下放沿海50000吨级以上码头项目、机械类通用飞机和直升机制造项目、城建类城市快速轨道交通项目由设区市行政审批部门审批；
8、删除“能源类人工岛式油气开采、平台式油气开采项目”。理由是项目审批权限在生态环境部；
9、调整“海底工程：生态环境部审批权限之外的海底电缆管道、海底隧道、海底场馆等”表述，修改为“海底工程：生态环境部审批权限之外的海底电缆、海底隧道、海底场馆等”。理由是避免歧义”；
10、调整“涉及危险废物处置利用项目（含焚烧处置的危险废物处置）（协同处理、医疗废物处置项目除外）”表述修改为“涉及火法冶炼工艺的危险废物处置利用项目”。调整后的其他危险废物处置利用项目由设区市行政审批部门审批。
三、参考文件
（一）建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）；
（二）关于生态环境领域进一步深化“放管服”改革，推动经济高质量发展的指导意见（环厅〔2020〕20号）；
（三）关于加强高耗能、高排放建设项目生态环境源头防控的指导意见（环环评〔2021〕45号）；
（四）广西壮族自治区人民政府关于委托或授权中国（广西）自由贸易试验区实施自治区级行政权力事项（第一批）的决定(桂政发〔2020〕10号) ;
（五）广西壮族自治区人民政府关于委托或授权南宁市实施第一批自治区级行政许可事项的决定（桂政发〔2020〕43号）；
（六）广西壮族自治区人民政府关于授权或委托百色市实施第一批自治区级行政权力事项的决定（桂政办发〔2020〕76号）；
（七）广西壮族自治区人民政府关于下放贺州市实施一批自治区级行政权力事项的决定（桂政发〔2021〕7号）；
（八）陕西省《关于发布〈陕西省生态环境厅审批环境影响评价文件的建设项目目录（2019年本）〉的通知》；
（九）河北省《审批环境影响评价文件的建设项目目录（2020年本）》；
（十）浙江省《关于发布省生态环境主管部门负责审批环境影响评价文件的建设项目清单（2019年本）的通知》；
（十一）湖北省《关于调整建设项目环境影响评价文件分级审批权限的通知》；
（十二）生态环境部审批环境影响评价文件的建设项目目录（2019年本）。
四、其他需要说明的事项
通过本次修订，明确建设项目环境影响评价文件审批权限下放的行为是否属于行政法上的授权、委托行为还是行政机关内部事权优化行为，对今后改革事权，下放审批权限起到指导作用。
根据《环境影响评价法》第二十三条规定：国务院生态环境主管部门负责审批下列建设项目的环境影响评价文件……前款规定以外的建设项目的环境影响评价文件的审批权限，由省、自治区、直辖市人民政府规定。结合经自治区党委编办审核印发的《设区市生态环境部门权责清单通用目录》，目前自治区、设区市生态环境部门有建设项目环境影响评价文件审批事项的行政权力，因此行使该行政权力不存在是否授权或委托的问题，而是根据法律规定赋予行使权力。针对审批权限，是基于《环境影响评价法》规定由生态环境部门对事权的重新划分。对此，生态环境部通过《关于发布〈生态环境部审批环境影响评价文件的建设项目目录（2019年本）〉的公告》明确指出：“省级生态环境部门应根据本公告，结合本地区实际情况和基层生态环境部门承接能力，及时调整公告目录以外的建设项目环境影响评价文件审批权限，报省级人民政府批准并公告实施”。
据此，通过《办法》的修订，将下放中国（广西）自由贸易试验区、南宁市、百色市、贺州市环境影响评价文件审批权限的形式，统一规范为内部事权的优化调整。

