
桂环办函〔2012〕26号

关于报送国家重点生态功能区

生态环境质量考核自查报告的通知

各国家重点生态功能区市、县人民政府办公室：

根据环境保护部《2012年国家重点生态功能区县域生态环境质量考核工作实施方案》（下称《实施方案》）的要求，请各相关市、县人民政府务必高度重视，认真研究，组织开展自查工作，编制自查报告。其中：桂林市生态环境质量考核自查工作参照《实施方案》执行。

请各单位于2012年2月10日前，将国家重点生态功能区生态环境质量考核自查报告（含证明材料，包括纸质版、电子版）报送我厅。
联系人：环境监测处   温中海

地  址：南宁市佛子岭路16号  

邮  编：530028

电  话：0771-5773917，13471148331
电子邮箱：gxhbjcch@163.com

附件：1．国家重点生态功能区市、县名单

2．2012年国家重点生态功能区县域生态环境质量考核工作实施方案
3．国家重点生态功能区生态环境质量考核自查报告（模板）








二○一二年一月三十一日
（信息是否公开：主动公开）
主题词：环保  生态  功能区  通知
—————————————————————————————

抄送：南宁市、柳州市桂林市、防城港市、贺州市、
百色市、河池市、来宾市、崇左市环保局。
—————————————————————————————

广西壮族自治区环境保护厅办公室
   2012年1月31日印发

—————————————————————————————

（共印40份）
附件1

国家重点生态功能区市、县名单

桂林市

马山县

上林县

融水县

三江县

龙胜县
阳朔县

兴安县
灵川县
资源县
上思县
昭平县
德保县
凌云县
田林县
西林县
乐业县

天娥县

凤山县

东兰县

巴马县
都安县
大化县
忻城县
金秀县

天等县

附件2

2012年国家重点生态功能区县域生态环境
质量考核工作实施方案

为保证2012年国家重点生态功能区县域生态环境质量考核工作顺利完成，根据环境保护部、财政部联合印发的《国家重点生态功能区县域生态环境质量考核办法》（环发〔2011〕18号）（以下简称《考核办法》），制定本实施方案。

一、适用范围
附件1“国家重点生态功能区市、县人民政府名单”中所列的1个市、25个县的生态环境质量考核

二、2012年工作计划

（1）2012年1月31日前：被考核县级人民政府向所在地省级环境保护主管部门报送自查报告（含证明材料）。

（2）2012年3月31日前：省级环境保护主管部门完成辖区内被考核县的自查报告审核，向环境保护部报送自查报告和审核报告。

（3）2012年4月30日前：中国环境监测总站组织相关省级环境监测中心（站）开展数据技术审核工作，并编制完成技术审核及评价报告，报送环境保护部。

（4）2012年5月31日前：环境保护部组织对部分被考核县进行现场核查，编制完成2012年国家重点生态功能区县域生态环境质量考核评价报告，报送财政部。
三、任务分工

财政部：负责考核工作的指导与监督，与环境保护部联合发布考核结果。

环境保护部：负责考核工作的组织实施，与财政部共同组织现场核查工作，编制2012年国家重点生态功能区县域生态环境质量考核评价报告，与财政部联合发布考核结果。

国务院南水北调工程建设委员会办公室：参与南水北调中线工程丹江口库区及上游地区的县域生态环境质量考核、数据审核、现场核查和报告编写工作。

中国环境监测总站：负责考核工作的技术支持，整理汇总和审核各省份报送的数据资料，编写技术审核报告，协助环境保护部完成考核评价工作。
省级环境保护主管部门：负责组织实施辖区内县域生态环境质量考核工作，包括任务下达、协调组织环境状况监测、数据整理和审核，并编写省级数据审核报告。
被考核县级人民政府：按照环境保护部、省级环境保护主管部门的要求，统筹负责县域自查工作，按时填报相关数据，编写自查报告，完成县域内水质、空气质量及污染源的日常监测工作。

四、指标解释
（1）林地覆盖率：指标解释按照国家林业主管部门概念，林地数据由县级人民政府林业主管部门提供，县域面积由国土资源主管部门提供。

计算公式：林地覆盖率=县域内林地面积／县域面积×100%

（2）草地覆盖率：指标解释按照国家农业主管部门概念，草地数据由县级人民政府农业主管部门提供，县域面积由国土资源主管部门提供。

计算公式：草地覆盖率=县域内草地面积／县域面积×100%

（3）水域湿地覆盖率：指标解释按照国家水利、林业主管部门概念。水域湿地数据由县级人民政府水利、林业主管部门提供，县域面积由国土资源主管部门提供。

计算公式：水域湿地覆盖率=（县域内河流面积+湖库面积+滩涂面积+沼泽面积）／县域面积×100%
（4）耕地和建设用地比例：指县域内各类耕地和建设用地面积占县域国土面积的比例，指标解释按照国家农业、国土资源、城建主管部门概念。耕地和建设用地数据由县级人民政府农业、国土资源、城建主管部门提供，县域面积由国土资源主管部门提供。

计算公式：耕地和建设用地比例=（县域内耕地（水田、旱地）面积+建设用地（城镇用地、农村居民地及其他建设用地）面积）／县域面积×100%。

（5）坡度大于15度耕地面积比：县域内山区、丘陵地区坡度≥15°的耕地面积占县域国土面积的百分数。由县级人民政府农业主管部门提供。

计算公式：坡度大于15度耕地面积比=（县域内坡度大于15度耕地面积比）／县域国土面积×100%。

（6）未利用地比例：指县域内沙地、沙漠、戈壁、裸地、裸岩、盐碱地的面积总和占县域国土面积的百分数。由县级人民政府国土资源主管部门提供。

计算公式：未利用地比例=（县域内沙地、沙漠、戈壁、裸地、裸岩、盐碱地面积之和）／县域国土面积×100%。

（7）植被覆盖指数：反映县域植被覆盖程度，通过县域内林地、草地、耕地、建设用地、未利用地面积综合加权获得，根据《生态环境状况评价技术规范（试行）》（HJ/T192-2006）计算。林地、草地、耕地、建设用地的面积，由县级人民政府林业、农业、国土资源、城乡建设主管部门提供。

（8）生物丰度指数：表示县域生物物种丰贫的指标，通过县域内林地、草地、水域湿地、耕地、建设用地、未利用地面积综合加权获得，根据《生态环境状况评价技术规范（试行）》（HJ/T192-2006）计算。林地、水域湿地、草地、耕地、建筑用地的面积，由县级人民政府林业、农业、水利、国土资源、城乡建设主管部门提供。

（9）水源涵养指数：表征县域内生态系统水源涵养功能的综合指标。通过林地、草地及水域湿地综合加权获得。林地、草地及水域湿地面积，由县级人民政府林业、农业、水利主管部门提供。

计算公式：水源涵养指数= A×（0.45×（0.1×河流面积+0.3×湖库面积+0.6×沼泽面积）+0.35×（0.6×有林地面积+0.25×灌木林地面积+0.15×其他林地面积）+0.20×（0.6×高盖度草地面积+0.3×中盖度草地面积+0.1×低盖度草地面积））/县域面积，A为归一化系数，，A=100/A最大值，A最大值指某指数归一化处理前的最大值。
（10）SO2排放强度：指单位面积SO2的排放量，单位：千克/平方公里。

计算公式：二氧化硫排放强度= SO2排放量／县域面积

数据来源：数据来自环境保护主管部门的环境统计数据，县域面积由国土资源主管部门提供。

（11）COD排放强度：指单位面积COD的排放量，单位：千克/平方公里。

计算公式：COD排放强度=COD排放量／县域面积

数据来源：数据来自环境保护主管部门的环境统计数据，县域面积由国土资源主管部门提供。

（12）固体废物排放强度：指单位面积固体废物排放量，单位：千克/平方公里。

计算公式：固体废物排放强度=固体废物排放量／县域面积

数据来源：数据来自环境保护主管部门的环境统计数据，县域面积由国土资源主管部门提供。

（13）污染源排放达标率：污染源排放达标率包括工业污染源排放达标率和城镇污水集中处理设施排放达标率。污染源主要是指县级以上重点污染企业，包括国控、省控、市控和县控的重点排污单位；城镇污水集中处理设施指县城、乡镇工业区、开发区等的污水集中处理设施。

计算公式：污染源排放达标率=达标排放的污染源数量／区域内污染源总数，或县域内污染源监测达标次数总和／县域内污染源监测次数总和。

数据来源：数据来自环境保护主管部门的环境监测数据。采用污染源监督性监测数据，严格按照地方或者国家颁布的行业污染物排放（控制）标准规定的项目进行监测。暂时没有针对性排放标准的企业，监测项目按地方或国家颁布的污染物综合排放标准规定中的项目进行，具体监测项目由监督管理的环境保护部门确定。未按照《考核办法》要求监测的，根据实际监测项目及频次计算达标率。

（14）Ⅲ类或优于Ⅲ类水质达标率：指达到Ⅰ-Ⅲ类水质要求的断面占全部监测断面比例。数据来自环境保护主管部门的环境监测数据。

计算公式：水质达标率=认证断面达标频次之和／认证断面监测总频次×100%。

数据来源：数据来自环境保护主管部门的环境监测数据。县域范围内无地表水体的不监测。未按照《考核办法》要求监测的，根据实际监测项目及频次计算达标率。
（15）优良以上空气质量达标率：指县域城镇空气质量优良以上的监测天数占全年监测总天数的比例。空气质量评价使用API指数法，用污染物日均值评价。

计算公式：空气质量达标率=空气质量优良天数／全年监测总天数×100%。
数据来源：数据来自环境保护主管部门的环境监测数据。未按照《考核办法》要求监测的，根据实际监测项目及频次计算达标率。

五、自查报告

自查报告由被考核县级人民政府完成。自查报告包括被考核县域“数据指标汇总表”和“上报指标与2010年指标比较情况的说明”两部分。

（一）数据指标汇总表
数据指标汇总表分为考核指标汇总表和副填报表两部分。考核指标汇总表主要用于计算被考核县域2010年、2011年EI值以及EI的年际动态值（△EI）。 副填报表作为判别县域生态环境保护效果的辅助依据，填报经认定后的断面/点位监测数据。

（二）上报指标与2010年指标比较情况的说明

自然生态指标变化情况，除了说明总体变化情况外，要重点说明变化的主要类型及变化原因、各变化类型的位置分布，做到定量、定位。环境状况指标变化情况要重点说明发生变化的指标及其原因。

（三）数据填报要求及注意事项
1. 县级人民政府要认真准备，统筹组织自查工作，客观填报数据，编写自查报告，保证数据填报规范性、可靠性及报送材料完整性，要特别注意协调各部门所提供数据的一致性与逻辑性。

2. 自查报告中的考核指标汇总表里填报的每一项数据必须具有相应的数据证明材料，原则上要求是原始数据、实际监测报告、监测记录等。对于无法收集或获取的数据，需说明原因。

3. 县级人民政府填报的自查报告、考核指标汇总表等需加盖县级人民政府公章，各相关部门所要求提交的证明材料、监测报告等需加盖部门公章，由被考核县级人民政府统一报送省级环境保护主管部门。

4. 填报数据时须注意数据量纲的转换，避免填报出现差错。      

六、质量控制

质量控制工作要贯穿整个考核评价工作。相关参与单位或部门都必须开展严格的质量控制工作。

    （一）被考核县域抽查

环境保护部与财政部联合开展抽查工作。抽查方式包括现场

核查、高分辨率遥感卫片检查、以及无人机不定期飞行监测等。重点抽查具有以下情况的县域：

（1）与2010年相比，报送的指标数据或计算获得的指标发生明显变化的县域；

（2）工作组织不力，数据填报不规范，存在数据编造嫌疑的县域； 

（3）填报的关键数据来源不明确，许多数据未能提供有效证明的县域；

（4）未能按照《考核办法》或实施方案要求认真组织开展自查工作，或未上报（含严重滞后上报）自查报告的县域。

   （二）数据采集质量控制

被考核县域在收集数据资料或组织开展监测时，要严格执行相关的技术规范及规定。

各部门提供的数据（如自然生态指标数据），均需有相应部门加盖公章的证明文件。

SO2、COD、固体废物排放量数据必须为上级环保部门文件认定的数据。

水质、空气质量监测严格执行《地表水环境质量标准》（GB3838－2002）、《地表水和污水监测技术规范》（HJ/T 91－2002）、《环境水质监测质量保证手册（第二版）》及《水和废水监测分析方法》（第四版）、《环境空气质量手工监测技术规范》（HJ/Ｔ194－2005）、《环境空气质量自动监测技术规范》（HJ/Ｔ193－2005）、《环境空气质量标准》（GB3095－1996）及《空气和废气监测分析方法》（第四版）的有关要求，同时从样品采样、流转、分析测试、数据审核、监测报告都有完整的记录，建立电子或纸质档案。

七、数据报送
县级人民政府数据报送

（1）报送对象：省级环境保护主管部门。

（2）报送内容：自查报告及有关数据说明和证明材料、环境监测报告等。

（3）报送方式：电子版（光盘）和纸质版正式文件同时报送。

（4）报送时间：2012年1月31日前。

附件3

国家重点生态功能区生态环境质量

考核自查报告
          （盖章）县（市）人民政府

       年    月    日

（盖章） 县国家重点生态功能区县域生态环境
质量考核数据指标汇总表

	         ｘｘ
	省（市、区）    ｘｘ  市（盟）    ｘｘ县（市、旗、区）

	
	县域行政代码：             县域国土面积（km2）：

	指 标
	数  据
	单 位
	2010年
	2011年
	提供部门

	自然

生态

指标
	林 地


	有林地
	平方公里

（km2）
	
	
	林业

	
	
	灌木林地
	
	
	
	

	
	
	其他林地
	
	
	
	

	
	
	林地面积总计
	
	
	
	

	
	林地覆盖率
	%
	
	
	

	
	草 地


	高覆盖度草地
	平方公里

（km2）
	
	
	农业、畜牧

	
	
	中覆盖度草地
	
	
	
	

	
	
	低覆盖度草地
	
	
	
	

	
	
	草地面积总计
	
	
	
	

	
	草地覆盖率
	%
	
	
	

	
	水域湿地


	河流水面
	平方公里

（km2）
	
	
	水利、林业

	
	
	湖库
	
	
	
	

	
	
	滩涂湿地
	
	
	
	

	
	
	沼泽
	
	
	
	

	
	
	水域湿地面积总计
	
	
	
	

	
	水域湿地覆盖率
	%
	
	
	

	
	耕地和

建筑用地


	水田
	平方公里

（km2）
	
	
	农业

	
	
	旱地
	
	
	
	

	
	
	坡度大于15度耕地
	
	
	
	

	
	
	耕地面积总计（水田+旱地）
	
	
	
	

	
	
	城镇建设用地
	平方公里

（km2）
	
	
	国土、城建

	
	
	农村居民地
	
	
	
	

	
	
	其他建设用地
	
	
	
	

	
	
	建筑用地面积总计
	
	
	
	

	
	耕地和建设用地比例
	%
	
	
	

	
	坡度大于15度耕地面积比
	%
	
	
	

	
	未利用地
	沙地/沙漠
	平方公里

（km2）
	
	
	国土

	
	
	戈壁
	
	
	
	

	
	
	盐碱地
	
	
	
	

	
	
	裸地/裸岩
	
	
	
	

	
	
	未利用地面积总计
	
	
	
	

	
	未利用地比例
	%
	
	
	

	环境状况

指标
	二氧化硫（SO2）排放量
	千克（kg）
	
	
	环保

	
	二氧化硫排放强度
	kg/ km2
	
	
	

	
	化学需氧量（COD）排放量
	千克（kg）
	
	
	

	
	化学需氧量排放强度
	kg/ km2
	
	
	

	
	固体废物排放量
	千克（kg）
	
	
	

	
	固废排放强度
	kg/ km2
	
	
	

	
	工业污染源数量
	个
	
	
	

	
	达标排放的工业污染源数量
	个
	
	
	

	
	污水集中处理设施数量
	个
	
	
	

	
	达标排放的污水集中处理设施数量
	个
	
	
	

	
	污染源排放达标率
	%
	
	
	须提供监测报告

	
	Ⅲ类或优于Ⅲ类水质达标率
	%
	
	
	

	
	优良以上空气质量达标率
	%
	
	
	

	其他调查指标
	城镇污水集中处理率
	%
	
	
	城建

	
	土壤侵蚀（或水土流失）面积（包括水蚀、风蚀或冻融侵蚀）
	平方公里

（km2）
	
	
	水利


2、数据副填报表

a．水质监测数据填报表（注：原则上填报经省级环境保护主管部门认定后的断面监测数据）            单位：mg/L，pH无量纲

	序号
	断面

名称
	水体

名称
	断面

性质
	断面/点位位置（地理坐标）
	监测时间

(年月日)
	水温

(℃)
	pH
	溶解氧
	高锰酸盐指数
	化学需氧量
	五日生化需氧量
	氨氮
	总磷

	
	
	
	
	经度
	纬度
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	总氮
	铜
	锌
	氟化物(以F-计)
	硒
	砷
	汞
	镉
	铬

(六价)
	铅
	氰化物
	挥发酚
	石油类
	阴离子表面活性剂
	硫化物
	流量

(m3/s)
	电导率

(us/cm)
	水质

类别

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


b. 空气质量监测数据填报表（注：原则上填报经省级环境保护主管部门认定后的点位监测数据）                     单位：mg/m3

	序号
	点位

名称
	点位

性质
	点位位置（地理坐标）
	监测时间
	可吸入颗粒物

（PM10）
	二氧化硫
	二氧化氮
	空气质量

等级

	
	
	
	经度
	纬度
	
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：点位性质填国控、省控或市控；如采用五日法手工监测，需填报污染物日浓度均值。

c. 辅助信息表

	水质监测断面（注：原则上填写认定后的断面）

	县（市）
	代码
	所属省份/地市
	断面名称
	河流/湖泊名称
	经纬度
	建立时间
	断面性质（国控、省控、市控或新建）

	
	
	
	
	
	东经：         
	北纬：
	
	

	
	
	
	
	
	东经：         
	北纬：
	
	

	
	
	
	
	
	东经：         
	北纬：
	
	

	空气监测点位（注：原则上填写认定后的点位）

	县（市）
	代码
	所属省份/地市
	点位名称
	监测方式

（自动、手工、流动）
	经纬度
	建立时间
	备  注

	
	
	   
	
	
	东经：         
	北纬：
	
	

	
	
	
	
	
	东经：         
	北纬：
	
	

	
	
	
	
	
	东经：         
	北纬：
	
	

	污水集中处理设施

	名 称
	建成时间
	运行状态（填：已运行或建设中）
	经纬度
	日处理能力（吨/天）
	备  注

	
	
	
	东经：         
	北纬：
	
	

	
	
	
	东经：         
	北纬：
	
	

	自然保护区等受保护区域状况

	受保护区域名称
	类  型
	级  别
	面积（公顷）
	建立时间
	备 注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


（注：受保护区域类型包括自然保护区、风景名胜区、地质公园、森林公园；级别分为国家级、省级和县级。）

                县上报指标与2010年指标比较

情况的说明
一、基本情况
1.自查工作组织情况
2.生态转移支付资金使用情况
2.1 2010、2011年转移支付资金额度

2.2生态转移支付资金主要用途

2.2.1 2010年转移支付资金主要用途

2.2.2 2011年转移支付资金主要用途

分县域重点生态建设项目或工程投入（提供详细项目清单）、生态环境保护投入（如污水处理、垃圾填埋场建设运营等）、生态环境监管投入（环境监测、监察）等分别加以说明。

二、环境状况指标变化情况

1.水环境质量监测指标及变化
1.1 水质监测指标及其变化情况

1.2 水质监测指标变化的原因分析
2.空气质量监测及变化

2.1 空气质量监测指标及其变化情况

2.2 空气质量监测指标变化的原因分析
3.污染源监测及达标率变化

3.1 污染源监测及达标率变化情况

3.2 污染源监测及达标率变化的原因分析
4.二氧化硫、化学需氧量、固体废物排放量及其变化

4.1 二氧化硫、化学需氧量、固体废物排放量变化情况

4.2 二氧化硫、化学需氧量、固体废物排放量变化的原因分析
5.县域突发环境事件情况

说明考核年度内县域发生的重大环境污染事故或突发环境事件所造成的社会影响、经济与生态损失、应急处置情况等。

三、自然生态指标变化情况

1.林地、草地、水域湿地、耕地和建设用地变化情况

说明数据年际变化及其原因，比如林地面积增加，需要说明采取何种措施增加，同时要说明增加具体地点（提供实施造林区域的经纬度坐标）。

2.县域生态建设与保护成效情况说明

说明所采取的有利于生态保护的产业政策、财税政策、生态保护政策等。对县域生态建设与保护的总体成效进行说明。
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— 1 —

