《广西壮族自治区环境影响评价文件承诺审批管理办法（试行）》解读材料

一、起草背景

建设项目环评编制、公示因耗时长、成本高，一直以来是行政审批的难点和痛点。为探索规划环评简化项目环评提高审批效能，国家和一些省市多年来一直在探讨环评制度改革，提出加强规划环境影响评价和建设项目环境影响评价联动，强化宏观，逐步弱化微观。2019年3月，国务院办公厅印发《国务院办公厅关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》，2019年5月底，自治区党委印发了《中共广西壮族自治区委员会关于进一步解放思想改革创新扩大开放担当实干加快建设壮美广西共圆复兴梦想的决定》，自治区人民政府印发《广西壮族自治区人民政府关于印发广西工程建设项目审批制度改革实施方案的通知》，提出深化自治区及市管园区项目审批改革。为贯彻落实国务院和自治区党委政府关于实施区域评估后相应的审批事项实行告知承诺制的改革精神，切实降低环评制度性成本，提高审批效能，由自治区生态环境厅组织制定《广西壮族自治区区域环境影响评价文件承诺审批管理办法》（试行）。
二、主要内容说明
（一）本《办法》包括正文、附件两部分。正文共19条，主要内容：1.承诺审批的基本规定，包括制定的目的依据、概念、范围和实施方式；2.承诺审批条件和标准，包括规划环评的质量要求、规划区域设施建设、数据共享平台建设等；3.规划环评审查程序、简化审批申请和审批规定；4.承诺审批法律后果，包括审批后开工建设、事后监管、容错纠错机制；5.其他，本《办法》解释部门、试行起止时间。附件有两个，包括环境风险大的建设项目清单和承诺书。

（二）区域开展环境影响评价后，项目简化编制直接审批。通过高质量完成区域规划环境影响评价后，区域集中规划建设的污染防治设施完备，符合准入环境清单的建设项目环评文件可以简化，对提交简化的环评文件和承诺书，符合条件，受理后审批，无需事后再补材料问题，实行承诺审批制，实现“一次见面”或网上申请无需见面办理，进一步提高行政效能。
（三）结合项目环评特点，承诺审批制范围做了较大调整和创新。《国务院办公厅关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》和《广西工程建设项目审批制度改革实施方案》审批改革范围限于房屋建筑、城市基础设施等，本《办法》根据项目环境影响范围和程度，除环境风险大的建设项目外列入环境准日清单项目均适用承诺审批制，符合《中华人民共和国环境影响评价法》第十八条的规定。

（四）承诺审批限于环境准入清单范围内项目，防止造成不良后果。通过区域高质量开展规划环评和污染治理设施统一规划建设实施，对环境风险不大的建设项目实行承诺审批并采取事中事后监管，可以纠正建设单位不符合审批条件的建设产生的环境不良后果。
（五）明确区域规划环评和项目环评联动机制具体化，便于指导项目环评编制质量和审批。本《办法》提出规划环评编制深度要求，明确提出简化具体的意见，同时要求区域加快推进建设统一的污染治理设施，定期开展环境质量现状监测调查，建立共享数据库的区域环境管理要求，为简化项目环评编制和审批创造条件。

（六）本《办法》提出压缩建设项目环评审批时限和公众参与内容和时间，提高审批效能。我区承诺审批建设项目环境影响报告书（表）时限分别为20个工作日、10个工作日，本办法压缩分别为5个工作日、1个工作日，项目环评行政审批公示时间由受理公示10个工作日、拟审批公示5个工作日共15个工作日压缩为受理公示10个工作日，同时开展拟审批公示5个工作日共计10个工作日，保留受理、拟审批程序，符合环境影响评价信息公众参与程序，不影响公众知情权和参与权。




