《广西壮族自治区秸秆禁烧管理暂行办法》

编制说明

一、编制背景和依据

近年来，我区秸秆非法、无序焚烧现象屡禁不止，既造成了资源的极大浪费，又加重了大气污染，已成为严重影响我区环境空气质量的主要因素。为加强秸秆露天禁烧工作，减轻大气污染，改善城市环境空气质量，保障公众健康，根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治法》《广西壮族自治区大气污染防治条例》。

编制思路

以习近平生态文明思想为指导，切实加强秸秆禁烧管控，突出抓好甘蔗榨季、春耕备耕重点时段秸秆焚烧防控，将秸秆禁烧做为大气污染防治的重中之重。以国家、自治区环境保护相关法律、法规、规章和政策等为依据，积极借鉴吉林、黑龙江、安徽等省份秸秆禁烧管控先进经验，遵循“科学性、可行性、规范性”的原则，促进生态环境与经济社会可持续发展，保障公众健康。
编制过程

2020年2月，大气环境处会同自治区生态环境监测中心、环科院成立项目组并启动《暂行办法》编制工作，一是开展了相关的调研和资料收集等工作，明确了《暂行办法》的大致框架和任务分工；二是赴南宁、柳州、贵港、来宾、崇左等市开展秸秆禁烧管控调研，了解基层在秸秆禁烧管控过程中建立管理机制需求。三是充分借鉴吉林、黑龙江、安徽等省份秸秆禁烧管控工作经验。项目组还先后3次召开厅内部专题会议研究，并2次与自治区政府专题讨论，编制了《暂行办法》（征求意见稿）。2020年3月征求了各市人民政府意见，并在自治区生态环境厅网站上向社会公开征求意见。项目组根据各方反馈意见，进行了修改完善。

四、主要内容

《暂行办法》共13条，第1-2条为编制目的、依据和适用范围。第3条对各级人民政府及相关部门的职能职责作了明确。第4-7条对目标责任制、网格化监管机制、经费保障、宣传教育等作了明确。第8-9条规范了秸秆禁烧区划定范围。第10-11条对秸秆限烧区划定和管理作了规定。第12条对督查问责做了明确。第13条规定了具体的实施时间。
《暂行办法》明确了禁烧区划定技术规范，结合广西实际，将糖料蔗“双高”基地、林地边缘外延1公里范围内的区域划入秸秆禁烧区，并要求县（市、区）人民政府应当在秸秆禁烧区边界设立禁烧标牌。
《暂行办法》还提出了秸秆限烧区概念，明确禁烧区以外的农作物生产区域为限烧区。在限烧区内，重大节日和污染天气过程预警响应期间不得露天焚烧秸秆。要求各地制定限烧区秸秆烧除工作方案，对限烧区秸秆产生量、综合利用量、剩余量进行调查统计，编制烧除计划台账，确定烧除的轮次、区域、地块和责任人等。同时对县级人民政府制定的烧除计划，实施设区市一级政府部门批准的管理机制。

