《广西壮族自治区土壤污染防治项目实施细则》的解读
一、编制背景
2016年5月国务院印发实施《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号），明确提出设立土壤污染防治专项资金，用于土壤环境调查和监测评估、监督管理、治理修复等。当年6月，财政部、环境保护部又联合出台《土壤污染防治专项资金管理办法》（财建〔2016〕601号），提出省级财政、环境保护部门要建立健全监管制度。因此环境保护厅牵头，组织自治区环境保护科学研究院起草《广西壮族自治区土壤污染防治项目实施细则》（以下简称《细则》）的编制工作。
二、编制目的
在充分考虑广西土壤污染防治工作实际需求的基础上，进一步强化辖区内土壤污染防治项目管理，促进项目管理科学化、规范化和精细化，不断提高我区土壤污染防治项目管理水平和实效，合理保障资金使用安全，进一步指导辖区各地有序推进土壤污染防治项目落实，充分发挥专项资金的效益，有效保障我区土壤污染防治重点工作高效完成，特制定《细则》。
3、 编制依据
《细则》以落实《财政部环境保护部关于印发土壤污染防治专项资金管理办法的通知》（财建〔2016〕601号）《土壤污染防治专项资金管理办法的补充通知》（财建〔2016〕862号）要求为主要依据，为保障我区完成《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号）《广西土壤污染防治工作方案》（桂政办发〔2016〕167号）《广西壮族自治区土壤污染防治目标责任书》重点任务为目的，以《关于开展“十三五”环保投资项目储备库建设工作的通知》（环办规财〔2016〕26号）《关于进一步加强环境治理保护项目储备库建设工作的通知》（环办规财〔2017〕19号）《污染地块土壤环境管理办法》（环境保护部第42号令）《建设项目环境影响评价分类管理名录》（环境保护部第44号令）《农用地土壤环境管理办法（试行）》（环境保护部令第46号）等规范要求为重要依据设置具体内容。
4、 编制过程
《细则》于2017年3月开始组织编制，由环境保护厅重金属污染防治处牵头，组织自治区环境保护科学研究院成立课起草办法。在编制过程中围绕国家相关文件要求和环境保护部指示精神设置了内容条款。2017年10月底完成《细则》（初稿）；11月30日通过专家技术评审，形成《细则》（征求意见稿）；12月22日完成对向自治区发展改革委、自治区工业和信息化委、财政厅、国土资源厅、住房城乡建设厅、农业厅、林业厅、监察厅、自治区卫计委、农垦局等10个区直单位，14个设区市环境保护局，以及社会公开征求意见工作，当月23日根据反馈意见和建议进行了修改完善；12月27日完成环境保护厅政策法规处合法性审查；2018年3月，自治区环境保护厅与自治区财政厅商讨增加征求自治区地矿局意见，并将原《广西壮族自治区土壤污染防治专项资金项目管理办法》修改为《广西壮族自治区土壤污染防治专项资金项目实施细则》；2018年4月，根据地矿局反馈的意见和建议，对《细则》进行了部分修改。

五、主要内容解读
（一）第一章总则三条内容。讲明了《细则》编制的依据，依据《土壤污染防治专项资金管理办法》（财建〔2016〕601号），解释了土壤污染防治专项资金的定义、目的、作用，以及《细则》的适用范围。
（二）第二章项目库建设与管理九条内容。按照《土壤污染防治专项资金管理办法》（财建〔2016〕601号）《关于开展“十三五”环保投资项目储备库建设工作的通知》（环办规财〔2016〕26 号）、《关于进一步加强环境治理保护项目储备库建设工作的通知》（环办规财〔2017〕19 号）等文件精神，设置了土壤污染状况调查和评估类、土壤污染风险管控类、污染地块治理与修复类、受污染耕地治理与修复类、重金属污染防治类、土壤环境监管能力建设、其他等7个类型项目。明确了优先支持项目的原则，项目申报的总流程以及项目初报、正式申请、确定入库等6个项目入库程序的工作内容和要求。根据《污染地块土壤环境管理办法》和《农用地污染土壤修复项目管理指南（试行）》、《农用地土壤环境管理办法（试行）》、《建设项目环境影响评价分类管理名录》（环境保护部第44号令）等文件精神明确了项目申报过程中入库材料的具体要求，包括项目建议书、项目实施方案、其他必要材料。
（三）第三章支持项目确定与资金拨付两条内容。按照《土壤污染防治专项资金管理办法》（财建〔2016〕601号）因素法和项目法的分配方式，结合我区现行的财政预算分配要求明确了支持项目确定的原则和方式，以及资金下达方式与要求。
（四）第四章项目实施与管理八条内容。按照当前国家和自治区对项目实施过程中的管理要求，结合地方实际情况，明确了资金支持项目在实施过程中各有关单位的工作职责和要求，项目实施单位确定的方式，实施过程项目档案管理要求。
（五）第五章项目验收五条内容。明确了项目验收过程各相关单位的工作职责，验收材料、验收主要内容，验收方式，整改要求，项目信息公开等要求。
（六）第六章项目监督与廉政纪律，共十条内容。明确了项目申报、实施、验收各过程相关单位承担监督检查或被监督的职责和要求，各相关单位和人员落实执行本《细则》的要求和约束性指标，各环节有关人员须遵守的廉政纪律，确保资金使用安全。
（七）第七章附则，共两条内容。明确各设区市、县（市、区）可参照本办法，结合实际，制定辖区的项目和资金管理实施细则，以及《细则》的解释权限和实施时间。
