附件
广西壮族自治区生态环境厅贯彻落实

第二轮中央生态环境保护督察

反馈意见整改任务完成情况
问题一:一些领导干部对生态环境保护的重要性和紧迫感认识不够，将优越的自然生态禀赋当做自身工作成绩，自我满足、盲目乐观，对天生的好山好水缺乏敬畏和呵护之心，对身边的生态环境问题漠然视之，甚至视而不见。一些领导干部对高质量发展的认识有偏差，认为广西是欠发达地区，空间很大底子很好，应区别对待，要求给予更多的能源消费总量指标，而对进一步提升生态环境质量却有畏难情绪。在谋划自身发展时，着重考虑增长速度，重视发展质量不足。一些地方和部门生态环境保护的自觉性和主动性不足，动辄讲目标太高财政太难、讲能力不足水平不高，对推进解决具体问题缺乏积极作为。
整改时限:立行立改，长期坚持。

整改进展:正在按序时进度推进。

措施编号3．已达序时进度。通过召开厅党组会、厅务会，开展理论学习中心组学习等形式，持续深入学习习近平生态文明思想和习近平总书记对广西重大方略要求。配合将习近平生态文明思想作为干部教育培训重要内容，举办推动绿色发展、推动生态环保服务高质量发展、应对气候变化等专题研讨班，不断强化各级党政领导干部生态环境保护意识。联合印发《全区生态环境保护领域腐败和作风问题专项整治工作方案》，成立自治区生态环境保护领域腐败和作风问题专项整治工作协调小组，对生态环境保护领域开展腐败和作风问题专项整治。
措施编号4．已达序时进度。牢记习近平总书记“广西生态优势金不换”的殷切嘱托，大力宣传、引导公众树立和践行“绿水青山就是金山银山”理念，将生态文明主题纳入年度宣传教育计划，开展全方位、多角度的宣传报道和生态文明主题活动，高水平举办2024年六五环境日国家主场活动、全国首个“让生态优势不断转化为发展优势”主题活动。积极创建生态环境宣传教育实践基地，举办“广西最美环保人”评选宣传活动，在基层广泛开展习近平生态文明思想宣传。联合印发《厚植生态环境优势推动绿色发展迈出新步伐宣传报道方案》，做好中央生态环境保护督察反馈意见整改进展和成效宣传，讲好绿色发展和生态环保故事。

问题二:广西节能降碳指标未完成国家下达的“十三五”目标任务，碳排放强度要求下降17%，实际仅下降12%。“十三五”期间，六大高耗能行业能源消费持续增加，能源消费占规上工业能源消费总量的比重从2015年的83.2%上升至2020年的89.7%。

“十四五”期间，广西上马“两高”项目的冲动仍然较强。2020年5月，在“十四五”重大耗能项目摸底调查中，自治区向国家发展改革委上报“两高”项目96个，能耗增量为4489万吨标准煤/年。在习近平总书记作出重要指示后，广西将项目压减至48个，能耗增量约2389万吨标准煤/年。但督察发现，全区仍有63个在建或拟建新增能耗10万吨标准煤/年以上的项目未纳入最终上报清单，新增能耗1929万吨标准煤/年，其中43个已经在建，新增能耗达到1403万吨标准煤/年。2021年一季度全区能耗强度不降反升，节能形势愈加严峻。

一些高耗能行业产能持续扩张。2020年全区平板玻璃、十种有色金属、电解铝等产品产量分别为2015年的4.3倍、2.6倍和3.8倍。广西近年从全国18个省份置换水泥产能，12个在建项目水泥熟料产能达到1734万吨，是“十三五”增量的2.9倍。

自治区有关部门虽然一再发文要求加强能耗调控，但严控重点行业和重点地区能源消费、超规格淘汰部分行业产能、新建耗煤项目煤炭减量替代等要求大多没有落实到位。能耗“双控”考核放松要求，问责弱化为通报批评，缓批限批未严格执行。

差别电价政策执行不到位。国家早在2006年就对铁合金等行业限制类、淘汰类企业用电实行差别化电价政策，要求执行更高用电价格。但2012年以后广西限制类铁合金企业再未执行差别电价，对此有关部门相互推卸责任。2018年国家发展改革委印发《关于创新和完善促进绿色发展价格机制的意见》，对差别电价政策提出更高要求，但有关部门一转了之，未进行研究梳理，导致政策一再落空。2020年第四季度，在电力供应紧缺冬季错峰限电的情况下，自治区工业和信息化厅以富余小水电名义，允许大批限制类铁合金企业参与专场电力交易。

整改时限:2022年12月底前（2025年12月底前完成“十四五”碳排放和能耗强度下降目标）。

整改进展:部分已完成，其他按序时进度推进。

措施编号10．已达序时进度。联合印发《广西适应气候变化行动方案》、《广西甲烷排放控制实施方案》等，编制印发年度控制温室气体排放工作要点，明确工作目标、重点任务、责任单位和工作要求。持续开展降碳形势分析研判工作，建立定期通报、目标完成跟踪、帮扶督导制度，提醒预警各市目标进度。组织开展钢铁、建材等重点排放行业降碳工作调研，分析碳减排潜力，探索降碳路径，编制《广西钢铁行业重点排放单位碳减排潜力情况的报告》。加强源头防控，将碳达峰碳中和纳入生态环境分区管控体系，增强区域环境质量改善目标对能源和产业布局的引导作用。严格高碳排放项目审批，加强重点排放行业和高耗能行业的碳排放管理。推动钢铁、水泥等重点行业企业参与全国碳排放权交易市场。
问题十:广西采石采矿破坏生态环境问题是群众反映最为集中的领域之一，占督察期间全部举报数量的12.8%。露天矿山野蛮开采问题普遍，全区“半边山、一面墙”式矿山达296座。历史遗留矿山修复欠账多，截至2020年全区矿山需要治理恢复面积达20300公顷，“十三五”期间仅治理4114.63公顷，完成率20.2%。
整改时限:2025年12月底前。

整改进展:部分已完成，其他按序时进度推进。

措施编号51．已达序时进度。配合自治区自然资源部门完成全区历史遗留废弃矿山摸底排查工作，督促指导各地按照“自然恢复为主、工程修复为辅”的原则，制定“一矿一策”的修复方案。

问题十三:在两次中央生态环境保护督察后，一些地方依然没有真正把督察整改作为一项重要政治任务来推进，自然保护地内采矿取石、违建别墅等问题时有发生，一些既往发现问题整改不到位。一些地方和部门保护意识淡漠，法治意识不强，重建轻管，保护地内的违规开发建设问题频发。

整改时限:2022年6月底前基本完成，2025年12月底前完成历史遗留矿业权问题整改。

整改进展:部分已完成，其他按序时进度推进。

措施编号62．已达序时进度。开展自然保护地遥感监测核查以及“绿盾”自然保护地监督检查专项行动，及时发现、查处自然保护地违法违规人类活动，加强自然保护地监管。
问题十六:广西基础设施欠账多、建设慢，生活污水集中收集率远低于全国平均水平，但各地普遍重视不够、投入不足。广西上报2020年设区市生活污水集中收集率仅有44.8%，明显低于全国平均水平，全区14个地市中有5个地市的生活污水集中收集率不足30%。即便如此，生活污水集中收集率仍然存在较大“水分”。比如北海市上报的生活污水集中收集率为85.8%，号称全区第一，但挤掉工业废水的“水分”后，真实生活污水收集率不足50%。存在类似情况的城市生活污水处理厂还有41家，数量占比在30%以上。由于收集率过低，全区121个城镇污水处理厂中，23个处理水量负荷率低于70%，35个进水化学需氧量平均浓度低于100毫克/升。污水收集管网建设和改造力度较弱，特别是对老城区管网建设问题重视不够。2018—2020年，自治区共建设1888公里污水管网，仅有997公里建在老城区，加之管网错接漏接问题严重，无法有效收集生活污水，全区污水处理厂污染物平均进水浓度没有提升，部分污水厂处理负荷甚至下降。

整改时限:2025年12月底前。

整改进展:部分已完成，其他按序时进度推进。

措施编号75．已达序时进度。配合自治区相关部门，督促各市加快推进污水管网建设改造，各设区市均已制定年度建设改造计划并有序推进实施。
措施编号76．已达序时进度。配合自治区相关部门，编制《广西城镇生活污水和垃圾处理设施建设工作实施方案（2022—2025年）》，督促指导各市加快推进污水处理设施建设改造。
问题十九:危险废物管理能力薄弱，存在较大环境风险。一些重点发展行业危险废物处置能力空缺，广西至今没有电解铝行业大修渣处置能力。废铅酸蓄电池大量流入非法市场，非法收集处置问题仍然突出，对环境安全构成隐患。

整改时限:2024年6月底前。

整改进展:整改工作已完成。

措施编号85．已完成。推进电解铝大修渣利用处置项目建设，并纳入广西危险废物集中处置设施建设规划。广西吉穗环保科技有限公司10万吨/年工业危废资源化处置项目（一期）已建成（年处置7万吨大修渣），北部湾资源再生环保服务中心项目（一期）固化车间改扩建工程建成并投入使用（年处置3万吨大修渣）。
措施编号87．已达序时进度。强化危险废物运输监管，将具有危险货物运输资质的承运人信息录入广西固体废物管理信息系统，作为审核转移联单重要依据。配合开展“昆仑2021”等专项行动，严厉打击非法收集处置危险废物等各类污染环境、破坏生态环境犯罪行为。开展废铅酸蓄电池污染防治调查与研究，制作废铅酸蓄电池环境管理要求告知书等宣传手册，强化宣传引导。开展废铅酸蓄电池专项排查整治，加强废铅酸蓄电池产生源管理。编制全区废铅酸蓄电池集中收集和跨区域转运试点工作方案，建立交通运输、公安、司法等部门信息共享机制，强化信息互联互通。

问题二十二:近岸海域局部污染问题依然存在，2020年钦州市海水水质总体评价为差，近岸海域环境功能区达标率仅为70.6%，茅尾海海域5个监测点位只有1个达到环境功能区管理目标。
整改时限:2025年12月底前。

整改进展:部分已完成，其他按序时进度推进。

措施编号100．已达序时进度。对钦州、防城港市落实城镇、镇级污水处理厂建设运行情况和农村污水处理设施建设运行情况进行调研，督促指导相关市加强农村环境综合整治，加快推进周边农村生活污水处理设施建设。
问题二十三:沿海三市陆源污染控制不力，入河入海排口水质超标问题突出。钦州市茅尾海沿岸157个水产养殖排水口有41个水质严重超标。防城港市茅岭镇直排茅尾海的11个排水口水质重度污染。北海市2020年上半年监测的25个入河排污口有15个超标，下半年监测21个入河排污口有11个超标；下沉督察期间，督察组随机抽查发现一排污口大量污水直排入海，将沙滩污染得一片狼藉。
整改时限:2024年6月底前。

整改进展:整改工作已完成。

措施编号102．已完成。开展调研指导督促沿海三市做好入海排污口备案工作；每季度通报入海排污口监测情况，及时通报超标排放的排污口，督促各市做好整治。沿海三市已完成相关超标入海排污口整治。

问题三十一:部分区域尾矿库、废弃矿山、历史遗留废渣等污染治理不到位，周边环境风险依然存在。广西凤山天承黄金矿业有限责任公司尾矿库、桂林翔云锰业有限责任公司渣库、河池市南丹县大厂镇多处废弃矿井存在环境风险。一些冶炼企业历史遗留旧址治理不力，河池市金城江区金河冶金化工厂旧址污染治理项目仍未完成；河池市都安瑶族自治县6座化工厂历史遗留旧址土壤治理项目有2处旧址监测井水质超标。

整改时限:2025年6月底前。

整改进展:部分已完成，其他按序时进度推进。

措施编号130．已完成。我厅与河池市人民政府建立厅市会商制度，定期召开联席会议，目前累计召开7次联席会议并印发7份会议纪要，推进整改工作落实。赴河池市开展调研指导和技术帮扶，指导河池市编制补充调查与风险评估报告、风险管控方案。河池市金河冶金化工厂旧址污染治理项目已全部完成。
措施编号131．已完成。赴河池市开展调研指导和技术帮扶，帮助协调解决污染治理中遇到的问题。河池市都安瑶族自治县6座化工厂历史遗留旧址土壤治理项目已完成建设，第三方机构监测结果显示监测井及周边民用井地下水各项指标均达到有关标准。
问题三十六:2020年广西生活垃圾产生量为2.9万吨/日，但无害化处置量仅有2.09万吨/日。一些规划处置设施建设进度滞后，《“十三五”广西城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》提出新建及续建的45个无害化处理设施项目，截至2020年年底尚有近1/3未建成。51座在役垃圾填埋场，有24座超量填埋，实际填埋量达设计处置能力的180%。填埋场大幅超量填埋及运营管理不规范，导致超量产生的垃圾渗滤液得不到妥善处理，截至2020年年底，全区填埋场垃圾渗滤液积存量高达58.2万吨，环境风险十分突出，各种环境违法问题也随之而来。北海市生活垃圾焚烧厂项目自2012年6月立项后，至今仍未建成。北海市生活垃圾填埋场长期违规倾倒垃圾渗滤液至市政管网，2016年以来累计偷排量达53.56万吨。南宁市横州市（原横县）第二生活垃圾填埋场渗滤液收集不完全，垃圾渗滤液直排外环境，外流渗滤液化学需氧量浓度超出排放标准143.7倍。贵港市桂平市生活垃圾填埋场渗滤液处置设施长期闲置，伪造渗滤液处理设施运行假象，骗取治污资金。岑溪市马路镇中林村生活垃圾处理中心存在垃圾露天焚烧污染环境问题。

整改时限:2025年12月底前。

整改进展:部分已完成，其他按序时进度推进。

措施编号150．已达序时进度。配合加快推进全区垃圾处理项目建成投产，南宁市双定循环经济产业园生活垃圾焚烧发电厂一期工程、柳州市生活垃圾焚烧发电项目、灵山生活垃圾焚烧发电厂项目、平南环保发电厂项目、桂平市生活垃圾填埋场二期项目、北海市生活垃圾焚烧发电项目、防城港生活垃圾焚烧发电二期项目2#焚烧线等“十三五”规划项目已投入运行。
问题三十七:梧州岑溪市是全国最主要的花岗岩生产基地之一，31座矿山中有20座未严格按矿山开发利用方案进行阶梯型开采，对矿山“开膛破肚”不分层垂直剥离，造成山体严重受损，生态破坏严重、复垦难度极大。现场抽查9座现有矿山，只有1座设置了规范弃土弃石场，矿区开采产生的废土废石积存总量达1亿多吨，大多沿山体、沟谷等区域随意排放，造成矿区外大面积生态破坏。绿色矿山创建工作不实，抽查发现，岑溪市糯垌大福花岗岩矿绿化率不足20%，污水处理设施形同虚设，在矿山下游形成牛奶塘；岑溪市三堡红大石材有限公司三堡天井冲花岗岩矿废土废渣直接倾倒山谷。闭坑矿山环境治理恢复推进不力，全市11座闭坑矿山无一开展环境治理恢复工作。

整改时限:2023年12月底前（2025年12月底前完成矿山修复治理）。

整改进展:部分已完成，其他按序时进度推进。

措施编号164．已达序时进度。指导梧州市开展11座闭坑花岗岩矿山调查分类工作，并按“一矿一策”编制修复方案。截至目前，3座矿山已完工（含自然恢复），2座矿山纳入矿山整合范围重新出让，其余6座矿山正在按照方案有序开展修复工作，顺利完成2024年修复任务。



